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مقدمة البحت وتمليل اخصادر 

على الرغم من كثرة وتنوع الدراسات والابحاث التي تناولت تاریخ العراق في 
فترة الاحتلال العثماني وقيمتها التاریخیة التي لا يمكن انكارهاء الا انها لم تنل حظها 
الكافي من البحث والدراسة في موضوع نراه من اهم الواضیع يع التي سارت جنباً الى 
جنب مع التاريخ السياسي والاقتصادي والاجتماعي, الا وهو موضوع البلديات في 
العصر العثماني الذي يعد مفتاحا لفتح كثير من الملغات التي بقيت مققلة والتي بفتحها 
يمكن للباحث والقارئ بیان ومعرفة کثیر من کے دسر رجاب 
وبالوضع الاداري للعراق» مع علمنا السبق والتواضع بشحة العلومات المختصة بعموم 
التاريخ العثماني وهو ما اتصف به هذا التخصص. 

واذا ما آخذنا بنظر الاهتمام ان مقیاس رقي الامم ودرجة نهوضها یعتمد بالدرجة 
الاساس على مقدار النمو والتطور الاداري والاجتماعي مع تطور مجالات BLE‏ 
الاخری والتي تسیر في خطی سریعة ومضطردة وفیما یکن تقديمه من خدمات تساعد 
في عمران البلاد وتحضرها وقدنها, فأن ذلك یتطلب اقتفاه وتلمس وبحث SUT‏ هذا 
التطور Ut‏ يعزز عمل مؤسسة البلدیات» وما يمكن أن تودیه من دور في هذا ال جانب؛ 
لکونها تعد من اكير الزسسات التي لہا مساس مباشر في تمدن وعمران البلاد 
وازدهارهاء ولا يمكن في أي حال من الاحوال غض النظر عن دورها الفاعل في تخطيط 
الدن وخلق الظروف ا نامبة التي ينمو فيها العمران وتعم شوارعها النظافة والضیاء, 
فضلاً عما تزدیه من مشاریم خدمية تتمثل في ایصال مياه الشرب وا حافظة على الامن 
والاستقرار, والاهتمام باحانب الصحي فی وقت كان يغيب فيه مبدأ التخصص في 
العمل» بحيث كانت البلدیات تودي کل هذه الاعمال وغیرها من الهام والوظائف. 

وهذا في الواقع ما یدعونا الى القول : OL,‏ مصطلح البلدیات لم يكن مصطلحا 
متداولا خلال العهد العثماني حتی عام ۵۱۲۷۵-/۱۸۵۸م عندما تم صدور الفرمان 
السلطاني لیعلن فيه عن انشاء بلدية في المنطقة السادسة للعاصمة استنبول في حیین 
(غلطة-بك اوغلي). 
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وان جمل الاعمال التي تقوم بها الدونة في الشاطق الاخری تشير ضمنا الى هذا 
الصطلح حتی ظهر في فترا ت لاحقة واصبح قانون من قوانین الدولة العروفة والأساس 
الذي یعتمد عليه في سن القوانین واللوائح التي تنظم عمل البلدیات في الوقت ا حاضر. 

ولا یخفی ان كثيراً من حوادث التاریخ في الفترة موضوع الدراسة» يمكن فهمها 
ورسم ابعادها من خلال ما تقدمه البلدیات, وبا يلقي الضوء على کثیر من معالم 
التاریخ الاجتماعي والاداري التي ظلت مب مبعثرة في امهات الکتب وبطون الوثائق المقفلة 
والتي غفلت عنها بعضا من اقلام الباحثين من آثر الاهتمام با جانب السياسي دون 
غیرہء على الرغم من ان موضوع البلديات من المواضيع التي تتسم بالتطور والصلة 
الوثيقة بين مظاهر الحياة الختلفة, كما انها تعطينا صورة واقعية وموثقة تمتاز بالصراحة 
والوضوح ما لم تمتد اليه خيالات الناقلین ولم يفسدها طابع التحليل الشخصي بسبب 
توافر عنصري الزمان والمكان في وثائق دراستها. 

سیر سی سو فور ges iub deed‏ 
البحث العلمي. فقد آثرنا القيام بهذا العمل الذي تفتقر اليه مكتباتنا بحسب علمنا 
التواضم» سوى ما تناثر من بحوٹ هنا وهناك وما احتوته تلافیف الكتب والمۋلقات› 
لذا بات من الضروري ایجاد دراسة اكثر عمقا وشمولاء وتقديم عرض لأهم الفعاليات 
التي تضطلع بها البلایات, مع ادراکنا العميق وقناعتنا الكاملة باستحالة التوصل الى 
كل مكونات وعوامل البحث العلمی او الاحاطة ant‏ اسباب الحوادث التاريخية 
المرتبطة بالوضوع على الوجه الاكمل. 

والحق فأن استحداث هكذا مواضيع يلفت النظر الى ظاهرة من ظواهر التطور في 
الحضارة العربية الاسلامية التي لا غنى للتاريخ الحديث عنهاء وذلك من خلال قابلیتھا 
d. aa UR d‏ سمش ہس وہ 0[ 
تقدم اجتمعات وحاجاته الى نظم ومؤسسات جديدة تعتمد في الاصل على ما انتجته 
الحضارة الاسلامية من تشريعات اخلاقية نظمت عمل ا جتمع في ظل كيان متكامل 
ومزدهر. 
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فنظام الحسبة الاسلامي الذي تکاملت حلقاته في العصر العباسي والذي يعني في 
الاساس الامر بالعروف اذا ظهر تركه» والنهي عن المنكر اذا ظهر فعله, لهو اوضح 
دلیل على مدی التواصل والتلاقي بين الارث الحضاري العربي الاسلامي ومکونات 
التاریخ احدیث, ما يقدمه نظام الحسبة من خدمات واعمال تشبه الى حد کبیر جدا ما 
تقوم به ادارة البلديات في التاریخ احدیث بل وحتی الوقت ا حاضر على حد سواء, 
هذا فضلاً عما تضطلم به من وظائف اخلاقية ورقابية على ختلف موسسات الدولة ما 
تفتقده بعض مؤسساتنا في الوقت ا حاضر. 

ولعل کل هذه العوامل جتمعة وغیرها من العوامل الاخری كانت من البواعث 
التي دفعتني الى دراسة هذا الوضوع والوقوف على الانجازات التي حقفتها البلدیات 
في فترة الاحتلال العثماني للعراق التي تعد اطول فترة زمنية Leu‏ بأحداث التاريخ 
الاخرى التي مرت على العراق. 


خطة البحث : 
لقد انتظمت هذه الدراسة في اربعة فصول يسبقها تمهيد. واوضحنا في هذا التمهيد 
امران. 
الاول: الواقع العمراني والخدمي للمدينة العراقية منذ عهود الخلافة الاسلامية وخلال 
العهد العثماني ما ساهم في ارساء القواعد ووضع الاسس التي ساعدت في 
ایجاد النظم القانونية للبلدیات في التاریخ ا حدیث, كما شکل ذلك مدخلا هاما 
من اجل فهم طبيعة ا مدینة العراقية وكيفية تخطيطها واهم التفیرات التي طرأت 
علیها بحکم الظروف السياسية والعسکرية وبحكم ظروف عدم الاستقرار التي 
شهدتها تلك الدن, وبالاخص في الفترات التي تلت سقوط الخلافة العياسية 
سنة Y 0A A101‏ وحتی في اثناء فترة الاحتلال العثماني للعراق. 
کما تم عرض الطبيعة الاجتماعية لولایات العراق من خلال ملاحظات 
ومشاهدات الرحالة الاجانب, وبالاخص الذین ارتادوا بغداد کونها مركز الثقل 
الاداري والسياسي فقد اجاد هولاء الرحالة الى حد ماقي وصف GAS‏ بفداد 
وشوارعها وازفتها واسواقها واعداد سکانها,کما تم التطرق الى طبيعة الواقع الصحي 
في فترة الاحتلال العثماني في المدن الرئيسية,كما قدمنا وصفا لطرق الواصلات 
والوسائل الستخدمة فیها والتي كانت تقليدية بطبيعة ا حال, فضلا عن حاولات بعض 
القتصلیات الاوربية فی تحسین الطرق البرية والنهرية من اجل خدمة مصا لھا لما 
فعلت شركة الہند الشرقية لربط متلکاتها بالعراق باقصر الطرق واصدار الفرمان 
العثماني في ذلك لتسيير السفن التجارية الى العراق عام ۱۸۳۵/۵۱۲۵۱م, ومثلما حدث 
في عهد السلطان عبد ا حمید الثاني (۵۱۳۲۷-۱۲۳۹-/۵۱۹۰۹-۱۸۱۷) عندما ظهرت 
فكرة انشاء مشروع سکة حدید بخداد. ومن ثم انتقال هذا الامتیاز الى البنك الالاني 
عام ۱۸۸۱/۵۱۲۹۹م. 
كما أفردنا شيثاً من الاهتمام بالساجد وا لجوامع التي لم تكن اقل اهمية من غیرها 
كونها تشكل طابعا عمرانیا وتخطيطياً میزا, وقد نالت شینا من الاهتمام من قبل الولاة 
العثمانیین, هذا فضلا عن الراقد المقدسة التي خصصت لبا الاموال لاعمارها 
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والاهتمام بنظافتها, وکانت هذه الامور منوطة الى الدوائر التي كانت تقوم مقام 
البلدیات. 

اما الأمر الثاني من التمهید فهو الذي تطرقتا فيه الى مكانة الخدمات البلدية 
وموقعها بین القاضي وا حتسب والاصناف الخدمية. ویعد ذلك حلقة وصل مكملة لقهم 
التسلسل التاريخي والاتساق الوضوعي للاصلاح التي شهدت تطورا ‏ بنيتها 
ومکوناتها, فقد قمنا بعرض جدلية التطور لاریاب ا حرف والاصناف مع القوانین 
البلدية التي شهدت هي الاخری تبعا لذلك تطورا في فلسفتھا الحديثة. والتي تتلاقی مع 
عمل وآلية ووظائف جهاز ا لحسبة الاسلامي. 

وتأسیسا على ذلك فقد احتوی هذا الجانب ایضا على مناقشة ماجاءت به هذه 
الوظائف من تطور في ادائها ما اصبح be pee‏ من بنية وشكل المدينة العراقية واعرافها 
وتقاليدها, مع ما توارثته من قيم مثل الطرق الصوفية التي تدخل عاداتها ضمن 
عادات وتنظيمات البيئات الحرفية, فكان لبا من القوانين ما مكنها من التدخل في 
شؤون تلك البيئات والاشراف على امورها الادارية والمالية وحل المنازعات بين 
افرادها ووضع مبادئ لتسير عليها ومحاسبة مخالفيها. كاقرار الاسعار ومراقبة السلع 
وتنظيم حساباتها في دفاتر الدولة تحت رعاية شيخ الاصناف الذي يشرف على ذلك كله 
ويكون مسؤولا امام الوالي. وهي من جملة الامور المشتركة التي تتداخل مع عمل 
البلدیات والحسبة . 

كما Ly‏ التطور الذي اصاب عمل ا حتسب في هذه الفترة والذي دخل مرحلة 
جديدة بحکم تطور الاوضاع الادارية والاتتصادية للدولة فاصبح یسمی (الشیخ) او 
(النقيب) (يكيت باشي). واشرنا الى طريقة انتخابه من قبل هيثة الشیوخ (اختیارلر). 

كما ناقشنا تأثیر اصحاب ا حرف والطوائف او البيئات النقابیة هذه على ال جحجانب 
السياسي, اذ تعاظمت اهمیتهم الاقتصادية والاجتماعية في القرن الشامن عشر بحیث 
تمكنت بعض الاسر القوية من تولي امر الدفاع عن اصحاب ا حرف والدافعة وازالة 
الظالم عنهم مثلما فعلت اسرة آل الجليلي في الوصل. وشکلت يعض التنظیمات التي 
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تقودها الطرق الصوفية ونقابة الاشراف فی سوق الشورجة في بغداد خطرا عندما وقفت 
الى جانب الملوکیة لمناوئة العثمائیین عندما حاولوا فرض وال جدید علی بغداد. 

كما حاولنا توضيح الصلة بين وظيفة عمل البلدية مع وظيفة القاضي وا حتسب 
حتى زادت سلطة الاخير على اصحاب ا حرف والاصناف ومراقبة السوق والتدخل في 
تقرير الاسعار والتأكيد على ضرورة تطبيق الشريعة الاسلامية الى ان تعدى ذلك الامر 
الى جمع الضرائب بالتعاون مع صاحب الشرطة في التجوال للاشراف والمراقبة على 
المرافق العامة التي تقدم خدمات للمجتمع کالاسواق والحمامات والمباني وشؤون 
الامن, ويعد هذا الامر تطوراً في عمل ا حتسب بشأن الصلاحيات التي اعطيت له 
والمهام التي كلف بها وبالاخص جباية الضرائب ومساندة رئيس الشرطة له. 

وقد رافق تطور ا حیاۃ الاقتصادية ونمو الاسواق مع نشاط حركة التجارة الى ايجاد 
هذه التنظيمات او البيئات الحرفية التي تنظم عمل اصحاب ا حرف وتقرر الاسعار 
وتحافظ على شرف المهنة واسرارها وحفظ الامن والنظام وغيرها من الامور التي كان 
على ا حتسب القيام بها والتي تصب في صلب عمل البلديات التي تعد مرادفة تماما 
لاعمال البلدية. 

كما ناقشنا دور القضاء والعلاقة الوطيدة التي تصله مع ا حتسب, فکلاهما جهازا 
اداریا هاما في e das‏ وادارة شوون السوق والاشراف على موسسات الدولة في هذه 
الرحلة. مستعرضین في عین الوقت انواع ومراتب القضاء التي تم تقسیمها بحسب 
الواقع الاداري للالوية والسناجق والاقضية, وبيان واجباتهم وصلاحياتهم و كيفية 
تعییناتھم؛ فضلا عن دراسة ما آل اليه القضاء من JUI‏ في وظائفهم التي احیلت الى 
موظفین اداریین كالولاة والقائم مقامین مثلا. ما يعني وجود تطور في طبيعة العلاقة 
الوظيفية والادارية للقضاة والوظفین في القيام بأعمال البلدیات. 

اما بشأن الفصل الاول (الواقع الاداري والسياسي وآثرهما في مستوی الندمات 
البلدية ما بین ۵۱۲۸۲-۹6۱-/0۱۸۹-۱۵۳2)» فقد قسمناه الى مبحثين انصب الاول 
علی دراسة اهم التقسيمات الادارية للعراق OL]‏ العهد العثماني ولأهم ولایاته 
الرئيسية مشل بغداد والوصل والبصرة وشهرزور (کرکوك). وقد وجدنا فیها من 
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الضرورة ما يحتم علينا الوقوف على حدود واسماء OAM‏ الرئيسة وكيفية ادارتها من 
قبل الہرم الاداري ابتداء من الوالي وانتھاء باقل الرتب الادارية العروفة. 

وتشير المعلومات المتخصصة في هذه التقسيمات ان الواقع الاداري لہا لم يكن 
مستقرا بحكم تغير الظروف وعدم استقرارها والمتمثلة بهجرة القبائل يسبب الفيضانات 
واندثار بعض الالوية والقلاع بسبب الحروب التي تؤدي الى تغييرات في ال حدود وعدم 
ثباتهاء وتحويل لبعض السناجق الى اقضية والاقضية الى نواحي اصغرء او استحداث 
نواحي وسناجق جديدة وتغيير تبعيتها بين الحين والآخر. 

وهذا ما تشير اليه سالنامات الدولة العثمانية ووثائق الارشيف العثماني. وكنتيجة 
لبذه العوامل والمتغيرات الادارية, كان لا بد من توضیح هذه الامور والاشارة لہا 
بقدر ما لہا من ارتباط مع ادارة البلديات التي سترد فيها كثير من المصطلحات ال تعلقة 
بالواقع الاداري والتي لا يمكن فهمها من دون الوقوف على تلك المصطلحات. 

اما البحث الثاني فقد عرضنا فيه أهم الاحوال السياسية التي لها صلة مباشرة 
بعمل البلدیات وطبيعة الخدمات المقدمة من دون الولوج في الاحداث السياسية, OM‏ 
ذلك يستدعي وقتا اطول ويفقد الوضوع جوهره وهدفه» وغني عن التعريف ان العراق 
تاثر تأثرا Lk‏ بالظروف والاوضاع السياسية التي اثرت على خارطة العراق 
الاداریةء وما نتج عن ذلك استنزاف موارد البلاد الاقتصادية الذي انعکس على تدني 
مستوى الخدمات وزيادة تخلف البلاد تحت وطأة نظام الالتزام واثقال pals‏ جتمع 
بالضرائب ما أدى الى تدني مستوى الريف والبجرة الى الدينة بحثا عن ظروف افضل 
والتي لم تكن أحسن War‏ من الريف» زد على ذلك اهمال المشاريع الخدمية والصحیة 
الهمة التي لبا ارتباط مباشر بحياة ا جتمع هذا فضلاً عن اثارة النعرات القبلية بين 
القبائل والعشائر واقحامها بنزاعات بهدف اضعافها واحكام السيطرة عليها. كل هذه 
الامور كان لبا وقعاً سيئاً في مجمل حياة الناس. 

وقد Ley‏ الجهود التي بذلتها الدولة في مسبيل تحسین الوضم الاقتصادي 
والاجتماعي والخدمی, فقامت يبعض الاصلاحات الادارية في هذا اٹجال وناقشنا اهم 
الوضوعات التي طرحتها هذه الاصلاحات ومدى جديتها. 


«v? 


وقد توزع الفصل الثاني (الاصلاحات العثمانية بین التنظیر والتطبيق) على ثلاثة 
مباحث. خصص البحث الاول منه للعناية بأمر الاصلاحات التي بذلبا السژولون 
العثمانیون في حاولة اصلاح ما يمكن اصلاحه من امور الدولة ودوائرها وبا خصوص 
ما Gly‏ منه بالواقم الاجتماعي والخدمی والاداري» حیث شاع الفساد الاداري في 
عموم مسسات الدولة ودواثرها ما أدى الى تدني مستوی الخدمات العامة واهمال 
الشاریع الهمة. فبدأ رجال الدولة المثقفين البحث عن ایجاد حلول باستلهام النظم 
الاوربية التطورة بقصد تحسین الوضع التدهور الذي تعانیه مرافق الدولة. 

ومن جانب آخر فقد تطرقنا الى اهم تلك الاصلاحات واطهود من خلال اسناد 
الوظاثف الهمة الى رجال اكفاء, او بارسال الوفود والسفراء الى اوربا للاطلاع على 
النظم الادارية التطورة ما قد ینعکس ایجابا على مستوی عمل البلدیات او ما هکن 
عده بداية لعمل الزسسات البلدية في اطوارها الاولی مثل استحداث نظام الختارین 
الذي اول ما طبق في الاستانة سنة ١٤٢٢ھ‏ /۱۸۲۹م؛ وطبق في OHS‏ بغداد سنة 
۷۵۱ /۱۸۳۵م الذي كان له اثر في السلوك الاداري والعمل البلدي, هذا فضلاً عن 
ظهور ما یعرف (بالتظیمات) منذ سنة ۱۲۵۵ه-/۱۸۳۹م والتي استمرت حتی عام 
۷/۵ ۱۸۷م حين تم اعلان الدستور. 

كما رکزنا بحثنا على جملة الاصلاحات من خلال مرسوم (خط شریف کلخانة) 
سنة ۱۸۳۹/۵۱۲۵۵م وظهور بعض الاصلاحات الادارية البلدية مثل استحداث وظيفة 
(امانة العاصمة) التي يرأسها امین العاصمة (شهرامانتي), وهذا التطور ریما انسحب 
على الولایات العثمانية الاخری وق كيفية تعاملها مع الواقع الجديد من خلال تبني 
ميزانية جديدة هي ميزانية البلدیات, لہا وارداتها ومصروفاتها الخاصة بهاء هذا ولم 
نغفل الاشارة الى ما جاء في خط همابون لعام ۵۱۲۷۳-/۱۸۵۹م کجزء من حركة 
الاصلاحات التي شهدها التاريخ العثماني. 

وتناولنا في المبحث الثاني اهم الجهود التي نالت حصة اوفر في البحث, وهي 
جهود والي بغداد مدحت باشا (1785ه/1474م-11894ه/18177م) الادارية التي 
انعکست على طبيعة الاعمال البلدية سواء من حيث عنايته بالخدمات وال جالس البلدية 
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او من حيث اصلاح الواقع الاداري عموما وا حرص على تنفیذ القوانین وتطبيقها مثلما 
فعل باعادة تنظيم الادارة الحكومية من خلال تطبيق نظام الولايات لعام VATE‏ والذي 
قسمت بموجيه بغداد الى سناجق واقضیة فضلا عن OLY,‏ العراق الاخری وكيفية 
ادارتها من قبل ا متصرفین والقائمقامین والدیرین. 

كما ناقشنا جهود مدحت باشا فيما یتعلق الامر بالجالس والخدمات البلدية 
والقوانین الصادرة بشأن تنظیم الانتخابات التي جرت لاختيار الوظفین الکلفین بالهام 
البلدية في بغداد ومدن العراق الرئيسة الاخری. وبالاخص بعد صدور التعلیمات التي 
تنظم عمل الميكلية الادارية للبلدیات ومجالسها عام ۵۱۲۸6-/۱۸۲۷م والتي توجت 
بصدور قانون خاص بالبلدیات عام ۱۲۹6 /۱۸۷۷م. 

وقي ذات الوقت تطرق البحث الى توجیه الانظار ما eU‏ به هذا الوالي فی سبيل 
حسین الواقع التعليمي والاجتماعي والصحي بمایسهم فی تحسین صورة المدينة 
وتخطيطها العمراني» كما تضمن مساعي الوالي في اتباع سباسة CU‏ جديدة تسهم في 
محاربة الفساد الاداري والالي من خلال اعلان مصروفات وراردات ميزانية الولاية 
وعرضه كل ثلاثة اشهر (صندوق اميني) للحد من ظاهرة الفساد والرشوة. 

وکذلك دعمه لتحسین جمالية البيئة من خلال رفع الضرائب على البساتین حديثة 
الغرس 84d‏ ست سنوات. وخفض قيمة الضرائب على الفلاحین لتشجیع توطین 
الفلاحین واصلاح الارض الزراعية سعیا لزيادة واردات الخزينة وا حصول على 
الارباح الجديدة من اکثر من مصدر. 

اما البحث الثالث فقد تعرضنا فيه لاهم القوانین العثمانية التعلقة بالامور البلدية 
والتي لا تزال بلدیات العراق تعمل بموجبها لحد ON‏ وبالاخص قانون At‏ لسنة ۱۹۳١‏ 
الذي ترجم قانون بلدية الولایات العدل وغیرہ من القوانین التي كان آخرها القانون 
رقم ۱٦١‏ لسنة 1474 العدل وهو قانون ادارة البلدیات, وكذلك نظام الطرق والابنية 
رقم ££ لسنة ۱۹۳١‏ الذي ترجم عن نظام الطرق والابنية العثماني والذي لا JU‏ العمل 
به لحد OV‏ بعد اضافة بعض التعدیلات. 
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اما بشأن الفصل الثالث (البلديات وتشكيلاتها الادارية)ء فقد تضمن عدة أمور, 
اهتمت بهيكلية البلدية وطبيعة اعمالها ومجالسها وواجباتها وحقوقھاء کما تم التطرق 
الى بعض تفاصيل وعموميات ميزانية البلدية من ايرادات ومصروفات وما بخص طبيعة 
العلاقة بين العمل البلدي والمواطن وما يمكن ان تقدمه البلدية من خدمات في هذه 
الفترة المتقدمة من التاریخء هذا فضلاً عن مناقشة ما يعرض لنا من امور تخص 
الانتخابات في ا جالس البلدية وتدخلات الحكام فيها وما ينشأ من مشاكل ادارية 
كا حسوبیة والرشوة, والفساد الاداري عمومأ ومعالجة قسم من هذه الامور عن طريق 
التحقيق وا حاسبة القانونیة والجزائية كما ورد في الوثائق التي تم الاعتماد عليها قي هذا 
الجانب من البحث. 

اما الفصل الرابع (نشوء ا جالس البلدية في الولايات العراقية حتى عام 
۷ ه/۰)2۱۹۱۸ الذي توزع على أربعة مباحث, فقد عنيت الثلاث الاولی منها 
بالولايات العراقية الرئيسية في العهد العثماني حتی عام ۱۳۳۷ھ /۱۹۱۸م والتنظيمات 
البلدية في اهم المدن التي تأسست فيها ا جالس البلدية وبيان طبيعة تلك ا جالس بعرض 
هيكليتها واسماء اعضائها ورؤسائها مع التطرق الى مقدمة تاريخية تمهد الدخول في فهم 
الاسباب الوجبة التي دعت العثمائیین الى الاهتمام بها لاسباب ادارية واقتصادية 
وسياسية وعسكرية بحسب موقع تلك المدن وما تنطوي عليه من اهمية من حيث عدد 
السكان والطبيعة الجغرافية والتي تميز الاهتمام بها بشكل اكثر فی عهد الوالي مدحت 
Lol‏ وبعد صدور قانون بلدية الولايات من خلال عرض الوثائق التي توثق هذه AN‏ 

هذا وتم ایضاً ضمن المبحث الرابع عرض طبيعة الامور البلدية وخدماتها في ظل 
الاحتلال الانكليزي للعراق لعدد من الدن العراقیة الرئيسة والهمة التي تدعو الحاجة 
الى بيانها والوقوف عليهاء وبالاخص البصرة وبغداد والموصل والتي كانت قمة 
الاهتمام الانكليزي سوى المدن العراقیة الاخرى کون الاولى كانت تشكل مراكز QAM‏ 
الهمة, كما شكلت مجموعة من البلديات كان البدف والقصد من انشائها تحسين واقع 
الدن وخدماتها البلدية. 
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ولقد حرصت في هذه الدراسة على اتباغ منهج الربط بين الاحداث التاريخية مع 
العوامل الاخرى التي أثرت فيها وتأثرت بھاء اذ على الرغم من صیفة العنوان التي 
تشير الى طبيعة الموضوع الادارية, الا ان فهم طبيعته لم يكن يتم من دون استيعاب 
الاحداث التاريخية التي مر بها العراق والذي يتعلق بفترة زمنية طويلة (اربعة قرون) 
وقد تحاذبتها احداث جسام على الصعيد السياسي والاداري» هذا من جهة» ومن جهة 
اخری حاول الباحث التأكيد على مبدأ المقارنة والمقاربة بين موضوع الدراسة في 
التاريخ الحديث مع مواضيع التاريخ الاسلامي التي تعد الاساس الذي تأسست عليه 
الانظمة الادارية والتشريعية الحديثة في كثير من فصولہاء اضافة الى استلهام النظم 
الاوربية الادارية التي انعكست بدورها في بعض وجوهها على الواقع الاداري للدولة 
العثمانية. 


مشكلة اليحث وتحليل المصادر : 

ولا یخفی على القارئ الكريم مدى الصعوبات التي واجهت الباحث في موضوع 
هذه الدراسةء وذلك لكونها بحسب علمنا التواضع اول موضوع يدرس البلديات في 
العراق بالنسبة للعهد العثمانيء فرغم الدراسات الكثيرة في حقبة التاريخ العثماني 
للعراق الا انها تميزت بالطابع السياسي والعسكري اكثر منه في الجانب الاداري. ومن 
ثم فقد استوجب على الباحث ان يتحمل مشقة البحث والتقصي في كثير من المصادر 
والبحوث لمع المعلومات وصياغتها على النحو الذي جاءت فيه. 

كما استلزم على الباحث تجشم عناء السفر خارج القطر والبحث في مكتبات 
استانبول وحلب وغيرها من المكتبات بسبب افتقار مكتباتنا الرسمية في العراق الى 
المصادر العثمانية بفعل الاحداث الاخيرة» والواقع فان هذه المكتبات رغم فائدتها الا 
انها كانت تفرض على الباحثين وقتاً لا يمكن تجاوزہ ما یحدد قيمة وطبيعة ما کن 
الحصول عليه من وثائق وما تفرضه طبيعة هذه الدراسة من کلف مادية لترجمتها من 
جديد بالسفر مرة اخرى الى شمال العراق للبحث عن مختصين في مجال الترجمة. 
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وعلى ایة حال يمكن تصنيف الصادر التي تم اعتمادھا وبحسب تسلسل الواضیع 
التي جاءت في الدراسة وطبیعتھا الى ما يأتي : 
- المصادر العريية : 
ويأتي في مقدمة هذه المصادر ما تم الاستفادة منه في جال توضيح مفهوم الحسبة 
الاسلامية وعملها مثل المصادر الاسلامية التي بحثت في موضوع النظم الادارية للدولة 
العربية الاسلامية كالحسبة والقضاء والتي أفدنا منها كثيراً في توضيح المفاهيم 
والصلاحیات التي يشترك ويتلاقى عملها مع عمل البلديات في هذا اليوم» ومن هذه 
المصادر كتاب الاحكام السلطانية والولايات الدينية للماوردي (ت (hor‏ وكتاب 
صبح الاعشى في صناعة الانشا لابي العباس احمد بن علي القلقشندي (ت ۸۲۱ھ) 
وکتاب الخطط المقريزية او المواعظ والاعتبار بذكر الخطط والآثار لتقي الدين احمد بن 
علي بن عبد القادر المقريزي (ت (MALO‏ وغيرها من المصادر الاخری. 
- المصادر التركية : 

وتضم هذه المصادر نوعين من الدراسات يتعلق الاول منها بالوثائق والمخطوطات 
غير المطبوعة, ويضم القسم الآخر منها المصادر والمراجع المطبوعة بحسب الشكل 
الاتی: 
-١‏ الوثائق والخطوطات : 

وهي مصادر هامة جدأ وفرت معلومات قيمة في SLE‏ البحث ويأتي في مقدمتها 
(السالنامات) وهي عموماً بمثابة تقاریر سنوية تصدر عن الباب العالي في استانبول, 
عن الوضع الاداري للولایات مثل اسماء الدواثر ا حکومیة واسماء رژسائها ومدرائها 
وموظفیها واعدادهم, Suas‏ عن العلومات التمثلة بيزانية الولایات ومجالسها البلدية 
وطبیعتها الانتخايية, والالقاب والرتب الادارية المنوحه للموظفين» ومن هذه 
السالنامات سالنامة ولاية بغداد وسالنامة ولاية البصرة وسالنامة ولاية «deo dM‏ 
بالاضافة الى سالنامات الدولة العثمانية. 

وقد سعی الباحث ا حصول علیها من مصادرها الاصلية في استانبول بسبب 
تعرضها للنهب والتلف داخل القطر. وقد افاد ذلك في الحصول على سالنامة عام 
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۲ھ/۱۸۷م التي توضح النواة الاولی للمجالس البلدية والتي لم تكن موجودة 

أصلا بسبب عدم تكامل اعداد السالنامات في مکتبات بغداد, Ley‏ يلاحظ عليها انها لم 

تكن تصدر بشكل منتظم كما ان المعلومات الاحصائية نجدها متضارية وغير متكاملة في 
الغالب وعند ذكر الاسماء فإنها تذكر الاسم الاول للموظف فقط يضاف اليه لقب باشا 

او بيك او أغا او افندي. 

ومن المصادر المهمة التي اعتمدها الباحث مجموعة القوانين والتعليمات والانظمة 
التي صدرت في عهد التنظيمات بموجب الخط البمايوني الذي اعلن سنة 
۲ھ /٦۱۸۵ء‏ وقد عرقت هذه القوانین باسم (الدستور) وكانت بترجمة نوفل 
اففدي نعمة الله نوفل» وعراجعة وتدقيق خليل اضدي اضوري المطبوع مستة 

(٠٥ھ/٣۱۸۸م,ء‏ وقد احتوى على تفصيلات دقيقة عن المواد القانونية التي ص 

الوظائف الادارية للدولة ومنها البلديات. 

۲- مجلة امور بلدية : 

لقد احتوت هذه ا جلة التي تم ترجمة قسم كبير منها على قيمة جيدة من المعلومات 
التي تتحدث عن كيفية انشاء الدوائر اليلدية في العالم ومنها المجالس البلدية 
والانتخابات المتعلقة بها وخاصة في الدول الاجنبية ومنذ تأسيسها مشل الكومونات 
ومجالس الشعب, وفيها أيضاً معلومات موثقة تضمتتها دفاتر التسعيرة والرقابة على 
الاسواق من خلال التقارير التي يرفعها الموظفون وغير ذلك, الا انها كانت مختصرة 
وقليلة المعلومات وفيها تكرار للمواضيع التاريخية التي تخص الدول الغربية اكثر من 

الدولة العثمانیة والتعليمات والاوامر الخاصة بأعمال اليلديات. 

۳- وهناك وثائق كثيرة ومتنوعة تم توظيفها في محال البحث فيما بخص اعمال الولايات 
والمدن, الا ان ظروف البحث اقتضت اختيار بعضا منها فیما له صلة باشرة 
بالدراسة ومنها على سبيل شال وثائق (شورى دولت) التي تعد بمثابة الدائرة 
القانونية؛ والموجودة في الارشيف العثماني» حيث ضمت اسهل وافضل التصانيف 
المبوبة من قبل معلم جودت الذي رتبها وبوبھا بحسب جداول تضم عدة تصانيف 
منها ما رتب على ا حروف ومنها ما رتب على شكل المواضيع؛ او بحسب الولايات 


۰۳, 


او الدن, وكان من بين تصانيف (شوری دولت) او الدائرة القانونية التي تنص 
بغداد ما يقع منها في اجلدات الخمسة بين ۲۰۵-۲۰۱ ولختلف الواضیع وهي مبوبة 
حسب الوزارات والدواثر مثل المالية والداخلية او العدلية وغیرهما. 
ومن ا مناسب هنا ذكر اهم المؤسسات وا لمکتبات التي توافرت للباحث فرصة الِىحٹ 
فيها عن تلك الوثائق : 
الارشيف العثماني في استانبول, جامعة استانبول, قسم الدراسات الشرقية, مركز 
LEY‏ والفنون التابع لمنظمة المؤتمر الاسلامي في قصر يالدز ب"أريسكا", مكتية 
اتاتورك التابعة لبلدية استانبول» مکتبة السلیمانیة التابعة لجامعة السليمانية» ا مكتبة 
المركزية في بيازيت؛ مركز الوثائق والبحوث الاسلامية في SU‏ الاسيوي في 
استانبولء جامعة مرمرة وجامعة سنان وغيرها. 
ومن بين المطبوعات التركية الاخری ققد طالعنا كتاب اوليا جلبي المعروف بأسم 
(سیاحتنامة سي) الذي عثرنا فيه على بعض العلومات القيمة والمتنائرة فيما يتعلق 
بالتقسيمات الادارية وأهم الولاة الذين توالوا على حكم ولايات العراق الرئيسة. 


- المراجع العربية االحديثة : 

وهي كثيرة ومتنوعة الا ان ابرزها هو کتاب الولف عباس العزاوي (العراق بين 
الاحتلالین ..) وبالاخص الجزء السابع والٹامن منه والذي يعد من المراجع الاولى التي 
اعتمد عليها الباحثون الذین جاءوا من بعده في دراسة الامور الادارية للعراق, فضلا 
عن كتاب (تاریخ العراق ا حدیث من نهاية حكم داود باشا الى نهاية حكم مدحت 
باشا) للدكتور عبد العزيز سليمان نوار وبالاخص ما يتعلق منه بالجوانب السياسية 
للعراق في هذه الفترة. وکتاب الدکتور علاء موسى كاظم نوري (حكم المماليك في 
العراق) وهو أيضاً له مساس مباشر بالاحداث السياسية التي مرت على البلاد. 

وشكلت مولفات الدكتور عبد السلام رؤوف حيزاً واضحاً في Us‏ مشل AS‏ 
(ادارة العراق...) وکتاب (ولاية الوصل..) وكتاب (مشاريع الماء في العراق)ء هذا 
فضلا عن البحوث القيمة التي نشرها في الدوريات والموسوعات العلمية مثل موسوعة 


متلف 


حضارة العراق, وتكمن اهمية مزلفاته في انها عرضت وقائع وتفاصیل اجتماعية 
وادارية عن واقع المدينة العراقية ية خلال الحقب التي مرت على العراق في عهد المائيك 
والعهد العثماني كله, , كما انها كانت دليلا في العشور على اهم الکتب والدراسات 
المتعلقة عوضوع البحث. 

ومن بين الکتب الاخری کتاب جمیل النجار (الادارة العثمانية في ولاية بغداد في 
عهد مدحت باشا) الذي افرد فيه فصلاً كاملا عن تأسیس البلدیات والدواثر اللحقة 
بهاء الا انه کان مقتصرا على ولاية بغداد دون Lape‏ ویعد OLS‏ الدولة العشمانية 
تاريخ وحضارة (مجموعة مولفین / تقدیم واشراف اکمل الدين احسان اوغلي ) من 
احدث الکتب التي صدرت في ترکیا وتکمن اهمیته في کونه مصدرا حديئا لم تمتد اليه 
ايادي الباحثين حيث اوضح الپيكلية الادارية لدوائر البلدیات الا انه كان قلیل 
العلومات بشأن العراق بسبب ترکیزه على بلدية استانبول وتناوله حضار: الدولة 
العثمانية باعتزاز ومجد کبیر يوحي الى ميل الباحث, وهو تركي الاصل, الى العثمانیین 
ومبتعدا عن الجوانب السلبية للادارة العشمانية. 

ويعد كتاب خليل ساحلي اوغلي (من تاريخ الاقطار العربية في العهد العثماني) 
من المؤلفات الحديثة القيمة حيث ضم مجموعة فريدة من المقالات والبحوث والوثائق 
تدور جميعها حول الشؤون الاقتصادية والمالية والوضع الاداري وتقسيماته في 
الولايات العربية اثناء الحكم العثماني. وهو كتاب صادر عن مركز SLAY‏ للتاريخ 
التابع لمنظمة المؤتمر الاسلامي (اريسكا) وهو الآخر لم تمتد اليه ايادي الباحثین حيث 
صدر في استانبول عام ۲۰۰۰م. 

كما شكل كتاب بلدية البصرة ۱۹۸۱-۱۸14م لرجب بركات في ذكر تفاصيل قيمة 
تتعلق ببلدية البصرة وما یتصل بها من هيكل اداري منذ تأسيسها مروراً بميزانيتها 
وأسماء من تولى ا جالس البلدية من موظفین, الا ان مصادره التي اعتمدها كانت 
حددة وتقتصر على ما ينشر من قوانين بلدية الولايات العثماني لعام ۵۱۲۹۶-/۱۸۷۷م» 
وما تنشرہ جريدة البصرة من اعداد. 


«v» 


- المراجع الاجنبية والمعربة : 

لعل من اهم المراجع الاجنبية في هذا ا جال هي انكليزية مشل كتاب دافسون 
Davison: Reform in the Ottoman Empire, ۱۸۵۱۹‏ وکتاب برنارد لويس 
Lewis, The Emergence of Modern Turkey‏ وكتاب ایفرسلي : 

Eversley, The Turkish Empire. 

وغیرها من الکتب التركية والاجنبية التي تضمنتها اوراق البحث. حيث تکمن اهمية 
هذه الکتب في ذکرها للدوائر البلدية ومجالسها وكيفية تاسیسها مع اشارتھا الى الامور 
التعلقة بالواقع العمراني والخدمي مثل انشاء ا جوامع والدارس الدينية وما الى ذلك. 

وبشأن الراجم الاجنبية العربة, فكان من اهمها كتاب ستيفن همسلي لونكريك 
"اريعة قرون من تاریخ العراق احدیث بجزئە الاول والذي ترجمه الاستاذ جعفر 
الخياط ترجمة Lily‏ وعلق في هوامشه Lada‏ جیداء وقد ركز هذا الکتاب بالدرجة 
الاولی على الاوضاع السياسية التي مر بها العراق مع الاشارة الى نبذة قليلة عن وضع 
البلدیات, ومع هذا فقد قدم عرضا جیدا للاوضاع الاجتماعية والاقتصادية معتمدا 
على وثائق sob‏ وعختلف اللغات. 

هذا فضلاً عن کتب الرحلات الكثيرة التي اثرت البحث والتي نقلت صورة معبرة 
عن الواقع الاجتماعي الذي كان يعانيه العراق طيلة فترة الاحتلال العثماني. 


- الدوریات والبحوث المنشورة : 

لمل من اهم تلك الدوریات ما صدر من حوث udi‏ مثل جريدة الزوراء پر تعد 
مصدرا اساسیا لدراسة مجمل التاریخ الاجتماعي والاقتصادي والسياسي, وقد افدنا 
من هذه الجريدة کونها تضمنت انتقادات شديدة لاصحاب الدواثر والسوولین في 
الدولة وتصدت بشدة للفساد الاداري والرشوة التفشية في البلادء فقد نشرت اخباراً 
عن عزل قائممقام راوندوز بسبب ارتشائه وغیرها من الا حداث. وکانت لسان حال 
تعبر بصدق وحرية عن ذلك الواقم المریرء وقد اصدر هذه الجريدة الوالي مدحت باشا 
كجريدة رسمية تضمنت الببانات والفرامين ا حکومیةء ومن لطیف ما يذكر حول هذه 


€» 


الجريدة ان الوالي مدحت باشا كلف التصرفین والقائممقامين ومدراء النواحي 
وغیرهم التابعين لولاية بغداد الساهمة في نشرها وحث الواطنین على شرائها. 

ومن الصحف الاخرى ايضا الفرات والبصرة. 

اما اهم ما نشر من بحوث في الدوريات الحديثة فقد US pl‏ بحوث الدکتور عماد 
عبد السلام رؤوف التي نشرها في موسوعة حضارة العراق وبالاخص الجزء العاشر 
منها لسنة ۱۹۸۵ء سوى مولفاته الاخری, وقد أسهمت هذه البحوث في اثراء موضوع 
الرسالة پمختلف المواضيع الاجتماعية والاقتصادية والادارية والخدمية وكانت تمتاز 
بالسعة في طرح المواضيع وإغناء المصادر التي قادت الباحث ووفرت عليه عدد كبير من 
المصادر والمراجع المتعلقة بهذا البحث. 


- الرسائل الجامعية : 

ونری لزاماً Ule‏ الاشارة الى اهم الرسائل ا جامعیة غير المنشورة التي اسهمت في 
هذا البحث وأخص منها على سبیل الذکر اطروحة الدکتور خلیل علي مراد (العراق 
في العهد العثماني ۱۷۵۰-۱۱۳۸م) ورسالة الاجستیر (العراق في عهد مدحت باشا 
tat )2۱۸۷۲-۱۸۲۹(‏ عصفور سلیمان التي افادتنا في تناول ما یتعلق با خدمات العامة 
والتشکیلات الادارية للعراق في عهد مدحت باشاء كذلك رسالة الاجستیر محمد 
حسین القهواتي (العراق بين الاحتلالین العثمانیین الاول والشاني...) التي تطرقت 
لدراسة الظروف السياسية والادارية للعراق في هذه الفترة, Ley‏ یلاحظ على هذه 
الرسائل انها لم تتناول امور البلدية الا على سبیل الذکر فحسب. هذا فضلا عن رسالة 
الدکتوراه للباحث علي ناصر (الادارة البريطانية في العراق) التي امکن من خلالہا 
التعرف على واقع الدينة العراقية في ظل الاحتلال البريطاني للعراق من وضع اداري 
وخدمي تلك الفترة. 


رف 


تممقصمے 


ry 


۱- الواقع العمراني والخد مي للمدينة العراقية 

لقد سبق العراق دول العالم التحضر في إیجاد نظماً ومفاهيما تخطيطية وحضرية 
متطورة في مراحل تاريخية مبكرة من التاریخ. الا ان التاریخ الإسلامي وفترة العصور 
الوسطی تحدیدا تمثل جحد ذاتها نقطة تحول كبيرة في هذا الشأن من خلال تخطيط 
البصرة والكوفة في العصر الراشدي وواسط في العصر الاموي, ثم الدينة الدورة 
olas,‏ العصر العباسي. 

فعندما عرم الخليفة ابو جعفر الصور (٦۸-۱۳٥۱ھ)‏ علی التحول من مدینة 
الہاشمیة باختیاره لوضم مدینته ا جدیدء على الجانب الفربي لنهر دجلة وان تکون 
مدورة یتوسطها القصر والسجد, فقد اراد کذلك ابتکار طرزا جديدة فی تخطیط 
الدينة اتصف بتنظیم هندسي دقیق, يعد بحق اعلی ما بلغه فن تخطيط الدن في العالم 
VE‏ والاسلامي من رفي وتناسق, فشرع 3 بنائها سنة c CO ovit/ algo)‏ 
صممها المنصور بفسه لتكون ذات طابع متميز لم يألفه الناس في المدن الاخری التي 
شهدوها(. 

وان ابرز ما عیزها هو ان مركز التدویر فيها هو قصر المنصور ومسجده. كما 
ارتبطت اطراف الدينة مع مرکزها بنحو خمسین شارعاً منتظماً تفرع كلها من 
الساحة ا مرکزیة وتنتهي عند اسوار الدينة تتوزع بینها طرق مستقيمة من الطاقات» 
وافیمت الدور في كل قسم بصورة متتاسقة بین طرقها النتظمة'''ء روعي في کل قسم . 
ان یکون مكتفيا OU‏ 

اما من الخارج؛ فقد فقد احيط Lyall‏ خندق يليه مسناة, ثم سور ضخم تسنده 
ابراج عديدة, وللمدينة اربعة ابواب هما باب الكوفة وباب البصرة وباب الشام 


9 مجموعة مؤلفين, الدليل الاداري للجمهورية العراقية, ۷/۲. 

m‏ صاخ احمد العلي, بغداد مدینة السلامء دراسات في تاريخ بغداد وخططها, مطبعة المجمع العلمي العرافي 
۵ء VE4 yo‏ 

۳ الصدر نسه, ص٢٦٦.‏ 

۰۷/۲ مجموعة مولفين» الدليل الاداري للجمهورية العراقیةء طا الدار العرية للطباعة, بغداد۱۹۹۰ء‎ i 
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وباب خراسان» وجعل بعد هذا السور فصیلاً اولاء ثم سور انیا, وفصيلاً تليه 
الدور والسكك, ثم يأتي الفصيل الثالث ويليه السور ا حیط بالرحبة العظمی(). 

وتقدم لنا هذه الاعمال انموذجا عمرانيا ومخططا هندسيا استطاع المعمار 
والمهندس العربي المسلم ان يقيمه على احسن الوجوه ما يدل على براعة التصميم 
وحسن الاختيار الذي تظافر مع توافر مستلزماته المتمثلة بنهري دجلة والفرات وغير 
ذلك من الامور التي مكنت القيام باعمال خدمية يمكن عدها عملاً متقدماً تعتمد 
عليه الخبرات الحديثة في العمران والتخطيط. 

وخلال عصر الخليفة هارون الرشيد, شهد الجانب الشرقي لبغداد اتساعاً کبیراً 
وحركة عمران واسعة, اذ شيدت القصور الفخمة والمساجد الكبيرة واستمر الخلفاء 
من بعدہ في تشييد الابنية الفخمة ودور العلمء واضاف اليها العلماء كل جديد 
ومبتكر الى جانب ما انتقل اليها من تراث مدينتي البصرة والكوفة» فوصلت بغداد 
في العصر العباسي ما لم تصل اليه مدينة في العالم''. ففي الوقت الذي كانت فيه 
الفوانيس الزيتية تضاء بها الشوارع وتزدان بها جدران 731 33( فقد كانت اوربا 
العصور الوسطى تقبع تحت ظلام الشوارع والازقة من جهة. وتحت ظلام الجهل 
والفقر من جهة اخرى. 

ولكن ما ان حل القرن السابع الہجري/الثالث عشر اليلادي. حتى كان 
سقوط بغداد في ايدي الغول. الذي يعد بداية التدهور العمراني المستمر الذي حل 
بالدن العراقیة عموما ونهاية الخركة العمرانية التي شهدتها تلك المدن OL)‏ العهود 
العباسية. فتدهورت نتيجة ذلك الاحوال الاقتصادية والاجتماعية بعد الحروب 
وامواج الاحتلال الاجنبي الذي عصف بركب الحضارة والانیة؛ فاصاب المفاهيم 
والنظم العمرانية حال من السبات والركود الذي عم جوانب الحباة الختلفة» 
فتهدمت الباني الفخمة واندرست معالم الرقي والعمران واستحالت بغداد العظيمة 


الى مدینة خربة. 


۰۲1۰ البلدان؛ مطبعة ليدن ۱۸۹۱مء ص‎ (A YA Y 2) احمد بن ابي یعقوب (الیعقوبي)‎ se 
ALY مولفین, الدلیل الاداري للجمهورية العراقیةء‎ te yee ©"'« 
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OLS,‏ من ابرز النکبات تأثیرا على الحياة الدنية في العراق تلك الحروب 
الوحشية الريعة التي شهدتها مدن العراق وقراہ على ايدي جیوش تيمورلنك 
وانفتاح العراق امام غزوات الدول القبلية مثل دولتي القره قوينلو والاق قونیلو؛ 
وغيرهما. وما ان حل القرن السادس عشر حتى كانت البلاد العربية ساحة حرب 
بين دولتين قويتين مختلغتين هما : الدولة العثمانية, والدولة الصفوية الفارسية» وذلك 
معظم القرن السادس عشر الميلادي. 

ومن الطبيعي ان ینتج عن هذه الاوضاع التردية سوء الاوضاع الامنية» وكثرة 
الاضطرابات في النظم الادارية, ومن ثم المحسارها تدريجيا الى داخل اسوارها 
القديمة. فهجرت بذلك الضواحي ا حیطة بها واندثر کثیر من معالها الحضارية 
كالمساجد والاديرة والاسواق والبیمارستانات!؟'. 

وازاء هذا الوضع الاجتماعي المتردي المصحوب بالفوضى السياسية والعسكرية 
والادارية, والضعف الشديد في سلطة الراکز الدنية, كان على العثسائین ان 
یتعاملواء وان يقيموا سلطتهم السياسية في البلاد ا حتلة ولكن لم يكن للحكام 
الجدد من الرصيد ا حضاري ما یکن ان يقدموه للحياة الدنية في العراق, ذلك ان 
الحكم العثماني يقوم على قاعدة ابقاء الاوضاع بصفة عامة على ما كانت عليه قبل 
سيطرتهم عليه من دون تغيير حقيقي في جوهر العلاقات الاجتماعية والاقتصادية 
(sul‏ 

وتشیر بعض الصادر الى ان مدینة بغداد على سبیل اخصوص, عندما دخل 
اليها السلطان سليمان القسانوني (۹۲۷ھ/۰٣٥۱م-۹۷ھ (eV VU‏ سنة ۹4۱ه/ 
٤ھ,‏ كانت محاطة بسور على شكل قوس في الجانب الشرقي من نهر دجلة يتخلله 
حوالي (۱۵۰) برجأ وفيه اريعة ابواب منها باب الامام الاعظم وهو الشمالي. والباب 
الظلم وهو الجنوبي, والشرقي الذي یدعی بالباب الابیض, اما الفربي فاطلق عليه 
© عماد عبد السلام رژوف: المديئة العراقية, AVA ye‏ ۱ 
P‏ جان باپرستتافرنیەء المراق في القرن السابع عشرء ترجمة بشیر فرنسیس وکورکیس عواد, بغداد (MEE‏ 


ص ۰۱۱۷ 
۲ عماد عبد السلام رژوف, Gall‏ العراقية» ص ۰۱۱۳-۱1۲ 


ارکنگ 


باب (etl‏ الذي كان يؤدي الى قلعة الطيور في الجانب الفربي (الکرخ)ء وكان 
be‏ بالسور خندق عميقء اما المدينة ذاتها فكانت خربة لا اثر لدور العلم والمدارس 
والمساجد التي اشتهرت بها في العصور السالفة, فالمدرسة المستنصرية مثلا كانت قد 
تحولت الى مخزن الكمرك في بغداد في الوقت الذي أصبحت فيه الدرسة النظامية اثر 
بعد Oe‏ 

في حين وصفها راوولف الذي زار بغداد عام ۹۸۱ھ /۱۵۷۴۳م Lgl‏ كانت 
مفتوحة, أي من دون اسوارء بحيث يستطيع المرء ان يدخل ویخرج منها ليل من دون 
اية مضايقة» وعدها قرية كبيرة اكثر منها مديئة9) . ويبدو ان تلك الاسوار التي كانت 
عليها بغداد ايام سليمان القانوني» لم تكن على حالبا اثناء زيارة راوولف: التي من 
احتمل ان تكون هدمت او تغيرت معالمها نتيجة الفیضانات او ا حروب. 

وقد زار بغداد في القرن السابع عشر عدداً من الرحالة الاجانب كان ابرزهم 
الرحالة الايطالي تاکسیرا عام 7١١1ه/4١15م,‏ الذي شاهد سوفاً ومقهى وخانا بنيت 
في هذه الفترة بشكل متقن, وان فيها حوالي BW‏ الاف بيت مسكون". اما الرحالة 
نيبور فقد كان ذا وصف ادق في زیارته لبغداد عام ۱۱۸۳ھ/۱۷۱۹م واضعا لہا 
lale‏ رسمه وفق رسم دقيق ثبت فيه معظم معالم الدينة الرئيسة ومشتملاتها من 
جهة الشرق» كما اشر فيها الجانب الغربي حيث رسمه بشكل شريط يمتد على 
شاطی النهر قبالة بغداد الشرقیة وجعله متسع و مسج یس 
بعض شوارع ال مدینة والمناطق ا حیطة بها من بساتين ومستنقعات“ ۱ 

ولكن لم يستطع زيارة ضواحي الكرخ والناطق ا حیطة به لانها كانت في هذا 
الوقت تحت الماء, وذلك لانخفاضها كثيرا عن مستوى الدينة فتغمرها ا یاہ عادة اثناء 
موسم الفيضان واكتفى بذكر القسم الشمالي بهذا الجانب القائم على مكان بغداد 


-* انظر حسين محمد القھواتی, العراق بين الاحتلالين العثمانيين الاول والشاني (1178-16714))/ اطروحة 
ماجستيرء كلية الاداب» جامعة بغداد ۰۱۹۷۵ ص١٤٢۱‏ 

© لیونهارت راوولف: رحلة الشرق, ترجمة وتعليق سليم طه التكريتي, دار ا حریة بغداد۱۹۷۸ء ص۱۷۱:. 

( جعفر LL]‏ مشاهدات تاكسيرا في العراق 104١م, ale‏ الاقلام. بغداد ١٦۱۹م.‏ ج147-141/4. 

'' كارستن oy‏ رحلة نیبزر الى العراق في القرن الثامن عشرء ترجمه عن الالانية محمود حسین الامين؛ بغداد 
Tye ۵‏ 
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القديمة الذي يضم کثیرا من الباني التي تعود الى العصر العباسي» وهي تمتد الى 
مرقد الامام موسی الکاظم (علیه السلام)» كما اشار الى کثیر من الاضرحة وعدد 
من الساجد وتكية البكتاشية التي وصفها واستنسخ الكتابة التي فوق مدخلها. 

وفي عام ۱۷۹2/۱۲۰۹ وصفها الرحالة الفرنسي اولیفیه بانها ضاحية محصنة 
محاطة GLE‏ صغیر وسور بسيط شیده سلیمان باشا الکبیر وهو مدعم بالایراج 
المزودة بالدفعية, وهي مکتضة بالسکان تمتد NEY‏ الشمال الغربي وتنتهي ببخداد 
القديمة التي يقوم الاهالي باستخراج الآجر منهاء وقد خمن عدد سکان بغداد 
بحوالي الثمانين الف ADS‏ 

وق عام eA V/A‏ زارها الرحالة الانكليزي جاكسون وما ذکر عن 
ET‏ الغربي بانه یزود سكان بغداد بالفواكه والخضروات: حيث تكثر فيه البساتين 
Me J AU‏ 

كما وصفها ابو طالب خان بانها قائمة على ضفتي دجلة وهما مدينتان تتمیزان 
باسم بغداد القديمة وبغداد ا حدیثةء ومحیطھا زهاء ثمانیة امیال وهما حصنتان باسوار 
تحیط بهما Gals‏ واسعة وعميقة تتخذ مزارع في ايام السلم» ولکنها بحلول اقل خطر 
SE‏ ماء من نهر دجلة بسهولة) كجزء من حال دفاعية تتطلبها مبادی ارب 
وتنظیمانها. 

ووصفها بكنغهام الذي زارها عام ۵۱۲۳۲-/۱۸۱۱م واسهب في وصف بغداد 
الغربیةء انه لم یصف Uit a£‏ الدفاعية واکفی فقط بذکر السور وأحد ابوابه, 
ee‏ رو ور وو demde at add‏ علي سیت 
ویتمتع السكان برؤية النھر احاري وبستنشقو ن نسيم دجلة العليل“. 


Y كارستن یور الصدر السابق»‎ Q 

chp M الورد.‎ ‘oo اوليفيه, الرحالة الفرنسي اوليفيه بصف بغداد عام ۱ء تقدیم وترجمة یوسف‎ m 

۲ ص77. 

5 ج. جاکسون, مشاهدات بريطاني عن العراق سنة ۱۷۹۷م. ترجمة سليم طه التكريتي» ص Vo‏ 
uro‏ طالب خان» رحلة ابي طالب خان الى العراق واوريا سنة ۵۱۲۱۳-/۱۷۹۹ع۰ ترجمها.عن الفارسية 
مصطفی جواد. بغداد ۱۹۷۰ء ص۰۳۱ 
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وقد ذكر النشی البغدادي الذي زار بغداد عام ۱۸۲۲/۱۲۳۸ بانها كانت 
اربعة ابواب الاول OL)‏ الكاظم) والثاني OL)‏ الشيخ معروف) والثالث (باب 
الحلة) والرابع (باب الكريات). 

اما فریزر فقد وصفها عام۱۸۳/۵۱۲۵۰م بقوله : وليس adi‏ الجانب الاخر 
من النهر ما يبعث على شيء اکثر من هذا بهجة وانتعاشاء فان ا جزء الذي بشغله 
الان الاعراب في الدرجة الاولی بعد ان كان يحتوي في السابق على دور کثیر من 
الاتراك الوسورین لا یزال ST‏ تهدماً وخرابا في الجانب الشرقي اذ لا يمر الراکب 
هناك إلا من بين جدران متهدمة او Wh‏ للانهدام» واتقاض كانت في يوم من الایام 
US‏ كثيفة من المساكن, اما سور الدينة من كلا الجانبين فهو متهدم لذلك ومتداع ولا 
تزال تظهر قبه الثغرات الكبيرة التي يدخل منها ماء الفیضان الى EAS‏ 

وعلى الرغم من صعوبة تحدید محلات المدينة بشكل صحيح ودقیق, لان جميع 
من كتبوا عن بغداد هم من الاجانب في تلك الفترة وليس لديهم معلومات دقيقة 
حول تخطيطيها وتعیین بعض الاماكن القديمة وتسمیتهاء الا انه مكن مع هذا بيان 
هذه المشاهدات ا حیة وما تصوره من واقع الحياة اليومية لبغداد او سواها من مدن 
العراق الاخرى التي عاشت مزیدا من التخلف الاداري والاجتماعي في شتى مرافق 
الحياة الخدمیة والعمرانية ما لا يتسع لہا واقع الدولة العثمانية. 

ومن خلال ما مر يمكن ان نتصور ونتبين طبيعة السياسة العثمانية تجاه العراق» 
وهي نظرة تحاول ابقاء المدن العراقية سلة مثمرة لجني ثمار الضرائب کل حين 
وارسالہا الى الباب العالي وذلك لضمان رضى السلاطين على ولاتهم في الدن ومع 
ما يتلاءم مع طبيعة السياسة المركزية التي تجعل من البلاد مصدرا دائما لجباية 
الضرائب. من دون الاكتراث بيجم الخدمات العمرانية والخدمية المقدمة للبلادء 
ووفقا لنظرة محدودة الافق ترتکز على تصور المدينة العراقية قلعه او حصنا من 


۷ محمد بن احمد نشی البندادي, رحلة اشن البفدادي, قلها عن الفارسية عباس العزاوي. بنداد ۱۹4۸ 
Me‏ 
۳ جيمس بيلي فریزر, رحلة فريزر الى بغداد من PATE‏ ترجمة جعفر الخياط: بغداد MOV‏ ص۰۱۳۰ 


۰۳ 


الخصون التي تستلزم اقرار الاوضاع القائمة على ما هي عليه. وهذا ما شاهدناه من 
خلال عناية الولاة والسلاطين بتحصين بعض مناطق العراق الهمة وترك الاخری؛ 
كجزء من خطة دفاعية اكثر منه لاعمار واصلاح وتطوير المدن. 

وتأسیسا على هذاء فقد ظلت مدن شمال العراق» مثل شهرزور والعمادية 
واربيل وراوندوز بيد الامراء والسلالات القبلية الموجودة انذاك, واستمرت هذه 
القوى في السيطرة على مقدرات تلك الدن عدة قرون» وتركت مدن كثيرة ومراكز 
تجمعات سكانية مختلفة في جنوبي العراق ووسطه تحت سيطرة القبائل امجاورةء التي 
اكتفت باعلان الولاء الشكلي للدولة العثمانية”". والذي يعد بحد ذاته Gus‏ واضحا 
رندهورا خطيرا في مستوى النشاط الحضري والثقافي بسبب فقدان عنصر الامن 
ونزوع تلك القبائل الى الروح العسكرية والقبلية. 

اما فیما يتعلق الامر بنسب السکان, فقد ترازح سكان بغداد في القرنين السابع 
عشر والثامن عشر الميلادي ما بين cal ۸۰-٦٦‏ ولعل اقدم الاحصاءات المعروفة عن 
سكان مدينة يغداد تعود الى نهاية القرن السادس عشر والتي استخلصها المؤرخ 
التركي عمر لطفي باركان من وثائق رسمية وظهر فیها ان سكان هذه الدينة تقريباً 
هو ٩۸.1۳٦‏ . 

غير ان هذه الاعداد قابلة للزيادة والنقصان بسبب الاحداث الولة التي مرت 
بها بغداد كالكوارث الطبيعية والحروب التي ادت الى موت كثير من الناس وهجرة 
البعض الاخر الى مناطق أخر ثم عودتهم عندما تسود حالة من الہدوء والاستقرار 
وقد یتضاعف عددهم احياناً بحیث يودي ذلك الى ازدحام الدینة(۲) 

ويتوزع سكان بغداد على المحلات, اذ تعد ا حلة الوحدة الاساسية للمدينة 
العراقية, وتتالف ا حلة الواحدة من شارع عريض نسبيأً يتفرع الى ازقة ضيقة By‏ 


00 عماد عبد السلام رؤرف: المدية العراقية» ص ۰۱۱۵-۱۱۳ 
“Barkan, Rescearch on Ottoman Fiscal Surveys in: Studies in the economic history of the‏ 
Middl Cest, P. 171.‏ 
7 طارق نافع اطمداني, يعض جوانب الحياة الاجتماعية في مدينة بنداد, بحث مقدم في الندوة العلمية التي 
عقدها قسم التاریخ للفترة ۷-۵ آيار ۱۹۹۰. جامعة بفداد, كلية الآداب» OTN po‏ 
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نهاية الشارع الرئیس Oly‏ كبيرة خاصة USL‏ وتحتوي کل محلة على مسجد 
وحمام وسوق ومقهی ما يجعلها في حال من الاکتفاء الذاتي» وکانت عملية نقل الیاہ 
تنم بطريقتين» الاولی قائمة على رفع الماء بوساطة الدوالیب من نهر دجلة الى قتوات 
مطلية بالقار مرفوعة على عقود عالية وتجري في الدروب وا حال بصورة منحدرة 
حتی تصل الى الواضع الهمة او الزدحمة بالسکان وتتفرع منها في قنوات اخری 
لتصب في السقايات الشیدة(). 

اما الطريقة الثانية فکانت تجري بوساطة السقائین الذین ینقلون ا ماء الى 
احواض کبيرة يملؤها السفاژون لتبقی في خدمة السکان طيلة اليوم". 

كما اعتمد قسم آخر على مياه GUY‏ اذ انتشرت هذه الابار في بغداد وقد 
قدرها اولياجلبي عند زيارته لبغداد في منتصف القرن السابع عشر ب Cen)‏ بثر". 

وبالنسبة للمرافق الخدمية التي لابد من الوقوف على قسم منھا ومعرفة احوالہا 
كالاسواق والحمامات والقاهي مما له علاقة بطبيعة الوظائف البلدية يوم ذاكء فنجد 
ان اسواق بغداد اثارت انتباه الرحالة الاورييين. حيث اجمع هؤلاء على انها كانت 
جميلة وواسعة وان معظمها مغطاة بالسقوف ومزينة بطريقة بديعة» ومشيدة 
بالطابوقء ووضعت فيها فتحات بحيث تعطي ضياء كافياء والدکاکین فيها مرصوفة 
على الجانبين وان الاسواق الرئيسة تتفرع عادة الى جموعة من الاسواق المتخصصة 
في ضروب التجارة المخعلفة!“. 

ويشير تاكسيرا الى بعض الوظائف والاعمال التي لہا علاقة مباشرة يعمل 
البلديات او امتدادا لعمل الحسبةء وذلك من خلال دور الموظف الذي يدعى (بلوك 
باشي) والذي یتولی مسؤولية حفظ النظام والامن في العاملات التجارية التي Ty‏ 
في الاسواق, كما كان يتولى حماية البائعين والشارين معا ونم حصول الاعتداء 
( عماد عبد السلام رژوف, الحباة الاجتماعية في العراق. Wo‏ 
عماد عبد السلام رژوف» تاریخ مشاریع میاه الشرب القديمة في بغداد. Me‏ بغداد۲۰۰۲» ص۸۰. 
(D‏ الصدر نشه, ص۱۲ ۳. 
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رالغش, والعمل على حل النازعات با حسنی او بالقوة بحسب ما تقتضیه الظروف 
والاحوال» وحینما یعجز عن ذلك كان یاخذ التخاصمین الى القاضي, و کانت هذه 
الطريقة لہا تأثير الى حد ما في ا حافظة على حقوق الناس(. 

اما ا حمامات فقد کان یوجد في بغداد عدد کبیر منها الذي يقدره اولیا جلبي 
ان عددها ما يقارب خمسمائة حمام» وعلى الرغم من ان هذا العدد مبالغ فيه I tS‏ 
اذا ما اخذنا نسبة السكان يومذاكء الا انه يشير الى الاهتمام بهذه الحمامات التي 
اشتهر منها حمام بكتاش وحمام الخفافين وحمام عبد القادر الكيلاني وغيرها”". 

وبالنسبة للمقاهي, فقد كانت تطل على نهر دجلة وهي اماكن للراحة والتسلية 
ومقاهي اخری منتشرة في ا حلات وهي منتدى لقراءة الشعر والقصص, ومن ذلك 
المقهى التي شيدها الوالي جیغال زاده عام (۸۹۹۹-/۱۵۹۰) والتي كانت ما ذكره 
نظمی زاده جمعاً للادباء والعلماء9؟. 

بيد ان المديئة لم تبق على ما هي عليه من اثار ومساجد ومعالی فقد كانت 
بغداد خلال القرن السادس عشر الميلادي مسرحا للصراع الدامي بين الصفويين 
والعثمانیین, وهو الصراع الذي اودى بكثير من تلك الاثار والمعالم, فعندما استولى 
الفرس على بغداد اثناء فتنة بكرصوياشي عام (۵۱۰۳۲-/۱۱۲۲م)» كانت الدينة قد 
هوت الى الدمار يسيب ما اصابها من حصار وهجر الناس المحلات الواقعة في 
ا لجانب الشرقي من المدينة وتركوها خراباً ورکاما التي استحال لونها الى I‏ 3 

ولبشت بغداد طيلة القرن السابع عشر الميلادي يجللها الركود وا حخمول 
والانزواء» وقد وصفها الرحالة الفرنسي تيفنو وصفاً مؤلما عند مروره بها عام 
(۱۰۷۹ھ۔/٣٦٦۱م))ء‏ اذ ذکر بانها اصبحت فليلة السکان تتخللها مساحات واسعة 


© جعفر الخباط , الصدر السابق, Mi po‏ 

m‏ اوليا جلبي, مقتطفات من مشاهدات ارلیا جلبي في بفداد, ترجمة حسین علي الدافوفي, الآخاء» ۰۳۶ موز 
۳۲ ص . 

S‏ طارق نافع الخمداني» الصدر السابق, ص۵11. 

© عماد عبد السلام رژوف: المدينة العراقیةء ص MA‏ 


(n) 


تخلو من السکان, Lady‏ عدا السوق» فان ما بقی من الدينة لا يعدو ان يكون شبيهاً 
بالصحراء(). 

وزاد من حالة التدهور هذه انتشار الاوبلة والامراض. حیث تفشت في عامي 
۱-/۱۷۱۸م و ۸۱۱۵۲-/۱۷۳۹م. اما في عام eV YY/ AMA‏ فقد تسلل وباء 
الطاعون من استانبول وظل في بغداد ستة اشهر ارتبکت خلالبا البلاد وانعدم الامن 
وتوقفت التجارة وعاد للظهور في عام ۸۵/۵۱۲۰ ۲۱۱۷ رافقته كارثة طبيعية اذ 
انقطعت الامطار فعم القحط وارتفعت الاسعار فبلغ سعر الوزنة من الحنطة iU‏ 
فروش ومن الشعیر ستة قروش فاضطر الوالي الى توزیع الخزون من الاطعمة على 
الاهالي باسعار واطئة ومع ذلك لم ينفع هذا التدبیر فهاج البغدادیون وهاجموا 
سراي الحكومة فردتهم قوات الحراسة بالسلاح”". ما یدلل على سوء الوضم 
الاقتصادي والعاشي. 

وانتشر الوباء مرة أخرى في الاعسوام ۱۲۱۱ه/۱۸۰۱ع: ۱۲۱۸ھ /۱۸۰۳مء 
۵ ومات بسببه خلق US‏ 

اما بالنسبة ویاء البيضة فقد تکرر انتشاره في العراق مرات عديدة اوسعها عام 
۱۸۰/۱ :كان یسمی (ابو زوعة) او (البواء الاصفر) وقد جاء الى العراق 
من الہند عر, ریت البصرة التي كانت تعاني انهارها الاهمال ما ادى الى شحة 
Lala‏ هذا فضلا عن انکسار سد الجزائر في منطقة الاهوار شمال البصرة الذي آدی 
الى احاطة مياه المستنقعات بها ما ساعد على انتشار الوياء الذي بسببه لم يبق على , 
فيد الحياة من سكان البصرة سوى اثنا عشر الف 092,5 


O7‏ نقلا عن, عماد عبد السلام روف المدينة العراقیةء MA o‏ وانظر : جان بابيست تافرنييه. المصدر السابق, 
ص۰۷۸ ۱ 

ر0 عبد ا مید الملوجي, تاریخ الطب في العراق, بفداد ۰۱۹۲۷ ص ۰۱6۵ 

I‏ ستیفن همسلي لونكريك, اربمة فرون من تاریخ العراق ا حدیث: ترجمة جعفر الخياط Me‏ ۱۹۸۵ء 
ص۳۲۸. 

| هاشم الوتري» اطیاء بغدادء ص۱۲. 

(e‏ الكسندر ادموف» ولاية البصرة, ماضيها وحاضرهاء ترجمة هاشم صالح التكريتي, مطبعة جامعة البصرة. 
البصرة ۰۱۹۸۲ .40/١‏ 


€» 


وني عام ۱۸۳۱/۵۱۲6۷م انتشر ely‏ الطاعون لیشمل جميع مدن العراق حتی 
خسر ثلثي سکانہ''' من اصل مائة وخمسين الفأ لم يبق على قید الحياة منهم الا 
خمسين OUI‏ 

ب ان و Spies‏ 
وتهدمت على من فيهاء ولا انحسر الاء اخذ الناس يدفنون اخثث في الطرقات او 
یرمونها في نهر دجلة كما امر الوالي داود LEY‏ وهاجرت واختفت tS‏ من 
الاسر ولم Ge‏ في OE‏ بغداد الا عددا قليلا من ا حاطین بالیاه ومن حولہم ابلشث 
التفسخه وحرومون من OI‏ الضرورية واصاب الخراب كثير من الدور والساجد 
والاسواق cil y‏ صناعات باکملها, فحصلت اعات قضت على قسم من بقي 
dicc‏ 

كما تفشى وباء البيضة مرة اخری عام ۵۱۲۱۳-/۱۸1۲م بین الاهالي بصورة 
مرعبة لانهم کانوا حرومین من الارشادات الصحية وسبل الوقاية اللازمة, فقد 
حصد الوباء ما یقارب EYYA‏ نفس خلال Yo‏ بوم. وی العام التالي ظهر الوباء مرة 
أخرى على الرغم من تحذيرات الدكتور دروز (الطبیب الفرنسي) الذي كان في 
خدمة الحكومة العثمانيةء الا ان الحكومة العثمانية لم نتخذ aac‏ ري للحيلولة 
من دون انتشار هذا الوباء, وقد تكرر ظهوره في أعوام آخر(. 

ضلا عن تفشي امراض وائیة أخرى مثل وہاء الخصية والجدري iilo‏ 
وخاصة OL M‏ الذي كان بتشر في اعقاب الفیضانات التي تحدث بين آونة 
وأخرى فتخلّف برك ومستنقعات مغمورة بمياه آسنة لفترة OAL gb‏ 


7 لونسكي, تاريخ الاقطار العرییة الحديثة؛ ترجمة الدكتورة عفيفة البستاني. دار اللتقدم. موسكو ۱۹۷۱ء 
BU‏ 

( الکسندر ادموف: الصلر السابق, 1:/۱. 

( جيمس uli‏ فریزر؛ الصدر السابق. ص۹۷. 

© المصدر شسه, عص ۱۱۰. 

عبد الكريم العلا, بفداد القديمة 1414-1874: Me‏ بغداد MV‏ ص٦۱۸‏ عبد الحميد العلوجي, الصدر 

MY السابق,‎ 

٦‏ جیمس یلی: السدر السابق» ص۱۰1 

m‏ انظر : حمود شكري الالوسي: اخبار بغداد وما جاررها من البلاد. خطوطۃ رقم ۱ ورقة ۳ مكتبة 
c?‏ العلمي NU‏ سعاد هادي ig pall‏ بغداد كما وصفها السواح الاجانب, پغداد ۱۹۵4م ص ۰۷۲ 


رارف 


التطعیم و الحجر الصحي : 

ان انتشار الامراض الوبائية بين الاهالي با حالة التي تم ذکرها والتي NSS‏ تکون 
دائمية سببها انعدام توفیر الخدمات الصحية واهمها التطعیم من قبل الادارة اذ تذكر 
بعض الصادر ان تاجرا ادخل التطعیم ضد مرض الجدري لأول مرة الى العراق هو 
التاجر اوانیس کولبنکیان الذي واجه صعوبة كبيرة بسبب ا جھل بین الاهالي ان 
يقنعهم بضرورة التطعیم وجدواه. واخیرا استطاع ان يقنع مفتي بفداد بأن يطعم 
اولاده واحفاده ele‏ (۱۸۰۹/۵۱۲۲۵م) CASS‏ هذه البادرة اکبر مزازرة Ma)‏ 

اما انظمة الحجر الصحي فلم تؤسس حتی في استانبول نفسها الا في عام 
۳۸/۰۲ ولم تشر المراجع الى وجود انظمة للمحافظة على الصحة عدا 
دائرة صغيرة كانت تزاول اعمالہا في بغداد منذ عهد رشيد باشا الكوزلكي 
(۱۲۲۹ه-] ۵۱۲۷-/۱۸۵۷-2۱۸۵۲ع) يرأسها طبیب يعرف ب(رئيس صحة الايالة) 
ولم يبدأ تطبیق الحجر الصحي في العراق الا في عام 1787اه/1870م اذ نفذ لاول 
مرة في مدینة pad‏ 5 وبعدها أنشأت عدد من دوائر الحجر الصحي (الكرنتية) 
في بعض المراكز الحدودية). 

وعلى الرغم من صدور نظام يختص باجراء صناعة الصيدلية AUI‏ بتاريخ 
٢‏ رجب ۱۲۷۷ھ / ۱۸۹۰م ونظام یختص باجراء الطبابة البلدية في الممالك 
ا Ls‏ بتاریخ ۷ ربيع الاخر ۵۱۲۷۸/ 1811م, الا ان انعدام وجود الاطباء 
المؤهلين علميا وفنيا راجت ممارسة مهنة التطبيب الذي كان يطلق على Ut‏ اسم 
حكيم وكان اغلبهم من الدجالين والمشعوذين". 
۳ عبد الحميد العلوجي, المصدر السابق, VEY pe‏ محمد عصفور سلمان, المصدر السابق, ص٣۳.‏ 
09 عباس العزاري» تاريخ العراق بين الاحتلالین: بغداد ۰۱۹۵۲ AVY‏ 
CU!‏ محمد عصفور سلمان: الصدر السابق. ص٥٥۴.‏ 
CO‏ عباس العزاري, العراق بین الاحتلالین؛ ۰۲۱۳/۸ جمیل موسی اللجار, الادارة العثمائیة في ولاية بنداد من 

۰۷۸ الوالي مدحت باشا الى نهاية حکم العثماني ۸۱۹۱۷-2۱۸۱۹ ط۲. بغداد ۱۲۰۰۱ ص‎ age 


© الدستور ۰۷۲۹/۲ 
© الدستور ۰۷۲۷/۲ 


7 عبد ا حمید العلوجي, الصنر السابق. Me‏ 
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ومن الخدمات الاخرى التي كان يجب على الدولة العثمانية الاهتمام بها هي 
طرق الواصلات ووسائط النقل الا انها في العراق عموماً شأنها OLY‏ الندمات 
الاخرى ظلّت مهملة, ولم نولي الدولة العثمانية حتى السنوات الاخيرة من حكمها 
عناية بوسائل النقل والطرق التي تربط الولايات مع بعضهاء وظلت تلك الطرق 
تقتصر على المسالك البرية والانهار وفروعها. 

والواقع لم تكن هنالك مسالك برية بالمعنی الحقيقي لوجود عدد لا یحصی من 
السواقي والترع التي تقطع الطرق وتمنع من انتظام سير العربات» كما ان الطرق 
مغطاة بالتراب في فصل الصيف, ومغمورة بمياه الامطار في فصل الشتاء أو بسبب 
الفیضانات(؟. 

ويعني هذا اعتماد وسائط النقل البدائية والتقليدية في نقل البضائع والسافرین 
مثل قوافل جمال وغیرها مع وجود الطرق غير السالكة او غير العبدة. وکانت 
القوافل الكبيرة التي تعمل على الطرق الخارجية لنقل السافرین وا حجاج والبضائم 
تضم iae‏ آلاف من SU‏ 

وا حق فان مثل هذه القوافل تحتاج الى OLS‏ وتنظیمات كثيرة تتم قبل 
اطلاقها لسلامة وصولہاء فهي عرضة لقطاع الطرق, وقد حاولت الدولة حماية 
الضایق والمرات الخطرة عن طریق حراس مخصوصين (دربندجي)۳. او عن 
طریق الاتفاق مع رژساء القبائل مقابل دفع رواتب شهرية لہم لضمان عدم فطع 
الطرق وا حفاظ على امن jl uui‏ 


f anzoni, La Lesopotamia Economica, XL VII, PP. 23-37.‏ 
" ووصف تقرير تجاري فرنسي صادر عن فنصلها في بیروت حمولة القافلة الاتية عام ۱۸۸]/۵۱۳۰۲م من بغداد 
الى دمشق ب (YET)‏ حمل جمل موزعة على ختلف البضائع والواد التجارية. 
انظر: عبد الرزاق عباس حسین, نشأة مدن العراق وتطورهاء القاهرة ۱۹۷۳ء ص۰۵1 بطرس لبکی, نجارة 
ولایات الشام وولاية العراق. منشورات مركز الدراسات رالبحوث عن الولايات العربية في العهد العلماني. 
مطبعة الاحاد. تونس ٦۱۹۸ء Eus‏ 
m‏ مجموعة مولفین, الدولة العثمانیة تاریخ وحضارة. اشراف وتقدیم اکمل الدین احسان اوغليء تقله الى 
العربية صاخ صعداوي, استبول MS‏ ۰۷۰۳/۱ 
الارشيف العثماني, الوثيقة المرقمة )552011266( انظر ملحق رقم (۱) وملحق رقم AN)‏ 
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وقد قدر عدد القوافل التي كانت تنطلق من بغداد ا ی دمشق وحلب في اواخر 
مانینات القرن التاسع عشر بائنتی عشرة OUI‏ تستفرق من عشرين يوماً الى 
اربعين؛ Ley‏ كانت رحلة هذه القوافل من مدينة بغداد الى مدينة الوصل تستغرق 
من سبعة الى عشرة ايام» وثلائة ايام الى مدينة ULI‏ وبين اربعة الى خمسة ايام 
لبلوغ مديئة خانقين". 

وكان المسافرون يبيتون في اماكن سميت ب (الخانات) وهي عمائر وقفية شيدها 
بعض ا حسنین من الميسورين وبعض كبار علماء الدین؛ وتقدم هذه الخانات الى كافة 
السافرین من المسلمين وغير المسلمين فقراء کانوا ام اغنياء خدمات عديدة مثل توفير 
الطعام والاعلاف'''. ولم a£‏ خلال البحث أي ذكر لخانات شيدتها الدولة ما يعني 
ان الدولة قد اكتفت با شيده الأهالي. 

اما فيما يتعلق الأمر بالطرق النهريةء فقد كان نهري دجلة والفرات هما 
الطريقان اللذان يربطان بغداد مع بقية المدن العراقية الأخرى والولايات BEN‏ 
حيث يغطي النهران مع فروعهما وروافدهما معظم مساحة الولاية وكانت تستخدم 
الوسائط القديمة كالاكلاك المسيرة بالجلود المنفوخة: والشخاتير الخشبية المبسوطة 
والمشاحيف الخشبية في الاھوار والسفن الشراعية في شط العرب ذات حمولة المائة 
0b‏ 

وقد صدرت في عام ۷٦۱۲ھ۔/۱۸۵۰م‏ ارادة داخلية لشراء اربع سفن بخاریة 
للنقل النهري من فرنسا خصصت اثنان منهما لللقل والتجارة بين بغداد والبصرة 
لکن السفینتین لم تصلا العر اق 3 عام ۱۸۵۵/۱۲۷۲ اوصی محمد رشید والي 
بغداد على شراء باخرتین من الصانم البلجيكية وصلتا بعد وفاته سمیتا (بنداد) 
و(البصرة) استخدمتا لنقل الرکاب والبضائع بین بغداد والبصرة, وقد انشأ الؤالي 


7 نابلیون الاريني, تنزه العباد في مدينة بغداد, بیروت ۱۸۸۷مء ص۰۵1 
© انظر : جمیل موسی النجارء الادارة العثمانية في ولاية بغدادء ص۰۹4 
7 جمیل موسی النجارء الصدر نف ص؛۹. 

ستیفن همسلي th Sy)‏ الصدر السابق:, ص۳۵۲. 

''' محمد عصفور سلمان: الصنر السابق, ص۳۰. 
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حمد نامق ادارة عثمانية تعرف ب (ادارة عمان- العثماني) لادارة اعمال هاتين 
Me SLI‏ لكنها واجهت مصاعب ادارية وفنية ادت الى فشلها في منافسة شركة 
الہند الشرقیة''. 

وٹی عهد السلطان عبد ا حمید الثاني ظهرت فكرة مشروع سكة حديد بغدادء 
وتم تنفيذ الشروع برژوس اموال فرنسية» ثم انتقل هذا الامتباز الى البنك الالاني 
عام ۱۸۸۸/۵۱۳۰ ورکز السلطان اهتمامه على إنجاز هذا الشروع بغية تقوية 
ا حکومة الركزية على بقية الولایات, الا ان تتفیذ هذا الشروع تأجل بسبب اجرب 
البلغارية (2۱۸۸۸-2۱۸۸۵). وحيث جرت اتقاقات بين OUI‏ والفرس حول انشاء 
فرع سكة حدید بغداد یصل مع خانقین وكربلاء والنجف. الا ان هذه الاتفافات 
واجهت معارضة شديدة من الروس لخوفهم من وصول التفوذ UM‏ الى شمال 
6 

ولقد colo‏ بعض الولاة العثمانيين في ا لحفاظ على المؤسسات الدينية والتعليمية 
التي كانت في الولاية قبل توليهم» او تشیید بعضاً منها اثناء تولبهم لا لغرض العبادة 
فحسب» وانما لتكون مقرأ لحلقات العلم» وكان بخصص كثير من الاموال لصیانتھا 
واعمارها وتوفير الانارة لہا. 

ونما يلاحظ ان اهتمام الولاة بالجوامع والساجد والمدارس الملحقة بهاء كان له 
تأثيره الايجابي في سمعة الوالي الشخصية والسياسية لما للجوامع والأضرحة من 
مكانة روحية لدى عامة الناس فضلا من ان الاهتمام بالمؤسسات الدينية الخدمية يأتي 
في سياق التوجه الديني الذي لزم سياسة العثمانيين الذين يعدون انفسهم ورثة 
مؤسسة الخلافة الاسلامية الدینیة والدنیویة وا حافظة Node‏ 


C‏ جميل موسی النجار, المصدر السابق؛ ص۷۸. 

۳ ستیفن همسلي لونكريك؛ الصدر السابق. ص۳۱۷. 

۲ نوري عبد البخیت, روسیا ومشروع سكة حدید بفداد. صؤه. 
C?‏ انظر الملحق الخاص با جوامع والساجد. رقم (Y)‏ 


۰۳, 


-Y‏ الخدمات البلدية بین القاضي وااحتسب 
وأرباب الحرف والأصناف حتی بداية عهد التنظيمات 

كانت الشؤون البلدية قبل صدور التنظيمات فی الولايات العثمانية تدار فى 
الدرجة الأولى من قبل القضاة وامحتسبین(. ۱ 

وقد استفادت الدولة العثمانية من نظام القضاء الاسلامی كثيرا وغيره من 
النظم الاخری لتنظیم امور الخدمات وفض النزاعات”". 2 

واستطاعت بمرور الزمن ان تضع نظاما خاصا بها واجرت عليه من خلال 
الفرمانات والقوانين تعديلات وتصحیحات عدیدة(۳. 

اذ دأبت الدولة العثمانية على تعيين قضاة على المدن بعد احتلالہا مباشرة بغية 
ادارة الشؤون القضائية والادارية والبلدية. 


۷ حسين الرحال وعبد ال جید كمونة؛ الادارة ا مرکزیة والادارة حلیة في العراق, بغداد MY‏ ص۲۷۱. 

"ان سلطة القضاء في نظر الفقهاء تختلف باختلاف ولایت», ناذا كانت ولاہتہ عامة مطلقة التصرف فسلطته تشمل 
عشرة احكام من ضمنها اقامة الحدود والنظر في المصلحة العامة للناس في الحفاظ على الطرقات ومنع النجاوز 
عليها وغير ذلك وهذه وظائف تدخل بشكل مباشر او غير مباشر في الاعمال البلدية الحديثة. 
وهناك منصب قضائي آخر وهو منصب النظر في المظالم الذي يبحث في کل حكم يعجز عنه القاضي فناظر 
الظالم يخرج من ضيق الوجوب الى سعة الجواز اما دور ا حتسب في الدولة العربية الاسلامية فتمشل وظيفتة 
عملا وسطا بين اختصاصات القاضي وصلاحيات BL‏ التلالم, اذ يقوم بحفظ النظام ومنع التجاوز على 
حقوق الافراد ویقوم بمراقبة الغش في الصناعات وضبط المكايل والاوزان ومراقبة دور ضرب العملة ومنم 
العملات المزيفة وا حافظة على سلامة الطريق وخلوه للمارة فضلا عن مراقبة ا حمامات ومنع الئاس من اكل 
الاطعمة في المماجد, ولا شك ان الصلاحيات التي اعطيت الى احتسب و اعوانه قد تفتح الباب امامهم بسوه 
الاستغلال ما اوجب على ا حاکم ان بحسن اختبار احنسب. للمزيد انظر: ابو الحسن علي بن محمد بن حبيب 
الماوردي (ت Cm tov‏ الاحكام السلطانية والولايات الدينية, بغداد MAS‏ ص8 - 84 YE‏ ابو العياس 
احمد بن علي القلقشندي (ت ١۸۲ه)ء‏ صبح الاعشى في صناعة الانشا, شرح وتعليق محمد حسین شمس 
الدين: دار الكتب العلمية بیروت 2۱۹۸۷ ۰۲۱۸/۱ 74/4- vv‏ تقي الدين احمد بن علي بن عبد القادر بن 
محمد القريزي (ت (Ato‏ الخطط المفريزية او المواعظ والاعتبار بذكر اأخنطط والآثار. ۰۲۰۷/۲ 

7 جموعة مؤلفین, الدولة العثمائية تاريخ وحضارة, .۲۹٤ /١‏ 
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استقر هذا النهج في تقاليد الفتح عند العثمائیین حتی اصبح فتح الأماكن لا 
يكتمل إلا بتعيين قاضي وصوباشی'. 
وقد تم تقسیم الدولة !داریا الى وحدات يطلق على الواحدة منها اسم القضاء : 
وهو يعني كما هو واضح منطقة تدخل في نطاق ا جال القضائي لاحد القضاة Ue‏ فيها 
مراکز الایالات والسناجق OO‏ 
وعلیه فان التشكيلات العثمانية خلال هذه ا حقبة ملائمة تقریبا وحاجات الناس 
للامن والخدمات: اذ کان القاضي هو القائم بالوظائف الادارية وبتعبیر ادق فقد 
كان القاضي داخل الوحدة الادارية ولاسيما الوحدات الصغيرة PL slat‏ یشرف 
على الخدمات التي تقوم بها البلديات في الوقت ا لحاضر مثل مراقبة الاسواق 
والبضائع التي تبيعها والاوصاف اللازمة لتلك البضائم ووضع الأسعار لہا كما هو 
الخال في المدن البريطانية اذ ان رئيس البلدية (المير) وفي اكثر الدول الاوربية قد منح 
سلطة قضائية للبت في شؤون الضابطة البلدیة!“. كما يقوم القاضي بجمع الضرائب 
بموجب سجل لديه لا في احکمة الشرعية وامضاء دفاتر ضرائب الاغنام (رسم 
اغنا جي) ودفاتر ا خراج Lal‏ ونظرا للاعمال التشعبة والمضنية التي يقوم بها 
القاضي في الاقضية والمسؤولية التي تتطلبها فقد كان يساعد القاضي في القيام 
" الصوباش : رتبة عسكرية من صنف الفرسان الاقطاعيين الذي یکرن J‏ ارفات السلم مسوولا عن امن 
منطقته ویکون في هذه الحالة موظفا اداریا سنائي على ذکر واجباته لاحقا. 
0 عاس العزاوي, TOP 9 MNT‏ بنداد ۱۹۵۸.عص PY‏ 
" ینقسم القضاة من حيث الستوی الى قسمين فهناك صغار القضاة على (الافضية رالسناجق) وهناك کبار 
القضاة على (الولویات). ویختلف قضاة الافضية عن قضاة السناجق من حیث الوضع القانوني والصلاحیات 
والسوولیات. فقضاة الاقضیة یترلون ادارة الشؤون القضائية والادارية واللدية وغیرھا في القضاء الذي يجري 
تعبینھم علیه. كما بقوم القاضي بتعيين نواب له على النواحي الداخلة في فضاء» من علماء تلك المطقة حتی 
یضطلعوا هام القاضي في تلك الرحدات. 
للمزید من التفاصیل انظر خلیل علي مراد. تاريخ العراق الاداري والافتصادي في المهد العثماني (۱۰4۸- 
۸ /(۱۷۵۰-۱۱۸۳)ع: رسالة ماجستیر» اداب بفداد» ۱۹۷۵ ص ۲۲۳-ح)۲۲. جموعة مؤلفين . الدولة 
العثمانية تاريخ وحضارء ۰۲۹۷/۱ 
۷ جسين الرحال وعبد ا جید کمونة. الصدر السابق. ص۲۹۹ 
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بواجباته عدد کبیر من الموظفين یتبعونه بشكل مباشر او غير مباشر ویکونون 
مسؤولين امامه مشل النائب» والقسام, واحتسب. وا لمعمار, والکاتب: وا حضّر 
(الشرطة القضائية) ءوالترجمان في المناطق ذات العناصر العرقية الختلفة, والامام 
والراهب وا حاخام )3( الشؤون القضائية والتشريعية على مستوى ا حي) وعدد من 
السعاة والفراشين وقد یتضاعف عدد الوظفین للوظيفة الواحدة لحجم القضاء 
ومقدار العمل OUS‏ 

اما الموظفون الذين يكونون مسؤولين امام القاضي عن اعمالبم والمكلفين 
بعرضها عليه في فترات معينة فهم التولي ووكيل الحرفيين (اصناف كتخدا سي) 
والصوباشي وغيرهم تمن كانوا مسؤولين عن ادارة فئة او وحدة ادارية معینة'''. 

فضلا عن ذلك فقد کان للقاضي مساعدون آخرون وهم من ائمة المساجد في 
منطقته غير انهم لا يملكون صلاحيات القضاء بين الناس ولكنهم يساعدونه في حل 
بعض الخلافات ومتابعة ا خدمات التي كانت تقدم الى المساجد والاهتمام بالوقفيات 
لانها كانت جزء لا يستهان به في مجال الخدمات البلدية وخاصة السقايات التي تعتبر 
اللبنة الاولى في انشاء مشاريع اسالة AA‏ 

وقد ارتأينا ذكر جميع مساعدي القاضي لان خدمات البلدية في تلك الفترة 
كانت تفتقر الى الوضوح في تحدید السوولیات الامنية والخدمية واكثرهم وضوحا في 
التخصص في جال متابعة الخدمات البلدية خلالبا هو ا حتسب ووكيل الحرفيين 
والصوياشي اذ نجد ان ا حتسبین وامناء الاحتساب كانوا يعملون تحت امرة القاضي 
کموظفیین اجرائيين فيما يتعلق بشؤون الخدمات OLI‏ 

والمعروف ان نظام الاحتساب a‏ الأصل نظام ديني يعتمد مبدأ الامر 
بالعروف والنهي عن المنكرء وا حتسب هو القائم على رأس هذا النظام اذ يعنى 
cabins D‏ غير اله الشمرى: ر الاولياء ومشرب الاصفياء من سادات الموصل ا حدباء.حققه ونشره سعيد 

الدیوه جي» مطبعة الجمهورية الموصل .70:-746/٠١ (AW‏ 

۳ مجموعة مزلفین, الدولة العثمانية تاريخ وحضارة. ۱/ ۰۲۹۷ 
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بامور خدمية متنوعة”" منذ العهود الأولی للاسلام, الا ان هناك مهمة اضیفت الى 
مهامه في العهد العثماني الا وهي جمم الرسوم المغرؤضة على اصحاب ا حلات 
وا حوانیت aot‏ راتبه ورواتب مساعدیه وهذا ما یقودنا الى شیوع ظاهرة الالتزام 
حيث يقوم ملتزم الاحتساب بدفع مبلغ من JUI‏ کبدل مقاطعة (بدل التزام). 

وبعد مصادقة القاضي على ذلك الالتزام فانه يمنح اللتزم وثيقة (شرط نامة) 
تخوله ممارسة صلاحیات ا ٹحتسب. وقد منحت هذه الوثيقة لاشخاص استنادا 
لاعتبارات مالية صرفة تمتزج مغها مساوی احتسب من فرض الرسوم على الباعة 
واهل السوق . 

ولیس ادل من تحول هذه الوظيفة واحرافها عن نهجها الشرعي الاسلامي من 
اعطائها لشخص غير مسلم دلالة على عدم الالتزام Lage‏ هذه الوظيفة او احافظة 
على طبیعتها الأخلاقية والاجتماعية. حيث منح التزام رسوم الاحتساب الى شخص 
ارمني یدعی سفر عام ١۰٠۱ھ‏ /۹۳٦۱م).‏ 
ولا بد من الاشارة الى ان نظام الالتزام ونظام الاصناف وغیرها من الستجدات على 
الحياة العامة جعلت النظم والتشریعات العثمانية تتخبط في تحدید آلية عمل ا حنسب 
ما اثر في تضییق دائرة الصلاحیات ومستوی السلطات في مؤسسة ا حسبة حتی 
دخلت ‏ بعض الاحیان ‏ نطاق اسقاط فرض لا غیر. 

وعلیه فان نظام ا حسبة ومهام وواجبات ا حتسب كانت موجودة في العمل 
الاداري العثماني الا ان هذه الوظيقة ظلت تتردد بعدة عناوین في الادارة کعنوان 
(صاحب العونة) او (رئیس البولیس)(۳؟. 

الا ان (احتساب اغاسي) أي صاحب ]121 او ا حنسب ظل الاسم اللازم 
لوظيفة ا حتسب٠.‏ الذي كان واجبه حینها تنفيذ pal gh‏ الصوباشي ومعاونته في 


.Y Y انظر هامش (۲)؛ء ص‎ C? 
۲۳۹ -۲۳۲/۲ یعفوب سرکیس» مباحث عراقیةء شركة التجارة والطباعة احدودة, بنداده۱۹۵ م.‎ ۲ 
۔۳۱٣ص‎ VATE ".الاب استاس ماري الكرملي. تطور الحسبة. مجلة لغة العرب. العدد۳۳» بغداد‎ 
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الاشراف على الاسواق وغیرها من الاماكن وكذلك التجوال في ا مرافق العامة 
الاخری ومراقبة نظافتها واخبار رئيس العمارین بما هو متداعي من الابنية والتجوال 
ليلا والقبض على الذین یعکرون صفو الامن(؟. 

وقي عام(۲ع۱۲ه-۱۸۲۲م) کلفت الدولة هيئة الاحتساب GLE‏ رسوم قررتها 
حینها مشل رسم ((الرخصة)) واوکلت الى ا حتسب الذي اصبح یعرف ب(ناظر 
الاحتساب) مهمة ادارة الاموال التي جری ریطها بنظام الاحتكار”". 

وفي شهر اغسطس ١٥۱۲ھ‏ /۱۸۳۸م قامت الدولة بالفاء جزئي لتلك الرسوم 
التي يجبيها الاحتساب. ونتيجة للضفوط الداخلية والخارجية قفي عام 
۱ھ /۱۸ءم تم الغاء نظام الاحتساب بکامله!۳. 

وعليه تم الغاء منصب (ناظر الاحتساب) ليحل محله (شهر امين) وتوزعت 
سلطته ضمن مؤسسات الإدارة ا حلیة ومن بینها (الجلس العام للالوية) حيث يقوم 
هذا المجلس بتولي الاشراف على الإدارة ا حلیة ويدخل ضمن صلاحياته مراقبة 
الاسواق والسسات التجارية والاشراف على الصحة و eli‏ 

نقد مر سابقا ان من بين السژولین امام القاضي في عرض اعمالمم في فترات 
معينة هو وكيل ا حرفیین (اصناف کتخدا سي). ولاجل توضیح هذه المسؤولية لابد 
لنا من القاء نظرة سريعة على ارباب ا حرف والصنائم لا لبم من دور فاعل في تطور 
الدينة اقتصادیا وعمرانیا وخدمیا فنجد ان في الاماکن التي یتکائف فيها النشاط 
الصناعی والتجاري وبالتالي الاجتماعي ds‏ الى توفیر خدمات توجب انشا 
مؤسسات رسمية وغیر رسمية تختص بادارتها والعناية مرافقها. 


© حمود شوکت. عثماني وتشکیلات وقیافت عسکرية سي, ق۲؛ اكنجي جلد. مکتب حرییة مطبحة سندة . 
طبع ايد الشدر سنة ١۱۳۲ھ‏ . ص ۱۱۳. 

O?‏ طبقت الدولة العثمانية في الصف الاول من القرن التاسم عشر نظام الاحتکار اعتبارا من عام ۱۸۲۸م على 
بيع بعض انواع السلم وا حاصیل لتحول دون غش ال حتکرین ولتوفیر ا مال اللازم لنفقات جیش (العساکر 
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ولا بد من الاشارة الى ان الصفة المميزة للمدن العربية الاسلامية عموما حتى 
القرن التاسع عشر اليلادي هي تنظیم المقيمين فیها وفقا للحرف التي يمارسونها 
وذلك ما يسمى ب(الطوائف) او (الأصناف) أي انها تضم اصحاب الحرفة الواحدة 
ينظمون انفسهم في شكل طائفة لحمایة مصالهم الذاتية ويؤدون وظائف اقتصادية 
واجتماعية في آن واحد. 

وعلى الرغم من تدهور الاصناف والحرف نتيجة للتدهور الاقتصادي الذي 
لحق بالمدن والصناعات نفسنها منذ القرون التالية لانهيار الدولة العباسية الا ان 
الاصناف وا حرف ظلت تثل الاطر الوحيدة التي يمكن ان ينظم ا حرفیون من خلالبا 
علاقاتهم الاجتماعية وصلاتهم الاقتصادية بالتجارة من جهة وبالسلطة من جهة 
اخرى فضلا عن تحقيق نوع من الترابط والتنسيق بین فئات ا حرفیین نفسهال" .. 

وكان من الطبيعي ان تظم هذه الاصناف وا حرف اكثر الطبقات في ا جتمع 
العراقي انذاك نشاطا وانتاجا وان تؤدي دورها في تماسك المجتمع الى حد كبير متأثرة 
بالطرق الصوفية”" فقد عرف التصوف الاسلامي جماعات الفتوة والتي من 
شروطها ان یکون الشخص مسلما وصاحب حرفة. فلم يكن للعاطل ان ينخرط في 
OUS‏ 

ولعل ذلك ادی الى انخراط الغالبية من اصحاب الصنائع في تشكيلات الفتوة 
الذي يجعل من الاحتراف والفتوة امران لا ينفصلان حتى ان اصحاب ا حرف 
والصناعات عندما ابتعدوا عن الزوايا وراحوا يشكلون تنظيمات لبم تضم زملائهم 
من غير المسلمين ايضا ظلوا يحافظون على صفات الفتوة كالصدق والوفاء والكرم 
والمروءة وغير ذلك من الصفات التي جاهد اصحاب الصنائع في التمسك بها خلال 


0 طارق نافع الحمداني؛ المصدر السابق, ص۸٤ه.‏ 

۱٥٥-1٤٤ص عماد عبد السلام روف التنظیمات الاجتماعیةء‎ I? 
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العصور التالية. فکثیراً منهم كان اذا جاءه في الصباح زبونان ارسل احدهم الى جاره 
الذي لم یستفتح بعد(. 

ومن هذا يمكن القول ان ارباب الصنائع وا حرف کانوا يعملون ضمن منظومة 
تكاد تكون متكاملة من القواعد التي نظمت دقة تفاصيل العمل سواء من حيث 
الجانب الخلقی او الهني. 

رق الواقم فان لیج لا معلومات دقيقة عن عدد الاصناف ف المدن العراقية 
Obl‏ العصر العثماني حيث يذكر الرحالة التركي اوليا جلبي في کتابه (سياحة نامة) 
وکان قد زار بغداد في مطلع القرن (ا حادي عشر البجري/السابع عشر اليلادي) 
وأعد فصلا خاصا ب (ا حرف والصناعات) في بغداد ولکنه لا يشير الى اکثر من 
خمسة اصناف رئيسية هم صناع السروج والصاغة وا خیاطون وا حدادون وصناع 
السیوف. 

ویبدو ان هذه الصناعات او الاصناف لم تكن الوحيدة بل الاصناف الاساسية 
سوی الاصناف الاخری العروفة Mae gly‏ 

وکان من الطبيعي ان يزدي ترکز النشاط الحرق و تقدم الصناعة وازدیاد طلب 
التجار لہا الى خلق ظروف جديدة للعمل والخروج من نطاق ا حرفة 531 23 الى SLE‏ 
العمل ا جماعي الاکثر رقيا وذلك لتحقیق انتاج اکثر واسرع ولختلف السلم Le‏ 
Gk‏ الى توسع المدينة وازدهارها وزيادة حاجتها الى مزيد من اندمات كان 
يؤديها بعض ارباب ا حرف للبعض الاخر وكانت ولاية الموصل مثالا ناجحا على . 
(OS‏ 


( جموعة مؤلفين, الدولة العثمانیة تاریخ وحضارة. ۰۷۲۳/۱ 
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وامم مايميزاصحاب ارف والصناعات کصنف من التنظيمات الاجتماغية 
الاخری بتكوينه الہرمي الذي يرأسه شیخ منتخب من الاساتذة (الاسطوات) 
البارزین في الصنف والذي تغيرت تسميته قي القرن السادس عشر اليلادي الى 
(کتخدا)() ویتولی مسوولیات عديدة فیما یتصل باعضاء صنفه فهو يشرف على 
شؤونهم الادارية وا مالیة ویحل النزاعات بینهم ومعاقبة الذنب بعد استشارة اهل 
3-1 2 والقیام باعمال انتقال ازکد له التي استجدت في العهود التالية وتوفیرالواد 
الخام وتنظيم العلاقة بین الدولة واعضاء التشکیل. 

اما النقیب او رئيس الفتية (بکیت باش) OLS‏ مسوولا عن الامور الداخلية 
للاصناف وتنظیم العلاقة بین الحرفيين والکتخدا وتقسیم الواد الخام والتفتیش عن 
السلع المصتعة ومدی تطابقها مع القاییس التي وضعتها الطاثفة ویسعی .لض 
النزاعات بین الاسطوات واحالة الستعصي على ال منها الى الکتخد!۳. 

وكان یوجد داخل التشکیل عدا هذين المسؤولين الکبیرین هيئة تتشکل من 
کبار الاسطوات وا حرفیین وا حنکین تعرف باسم هيثة الشیوخ (اختیار لر). اما 
التمرسون منهم من کانوا يعرفون باسم (اهل الوقوف/اهل الخبرة) فکانوا ينتخبون 
من بين اعضاء تلك البيئة ویقوم القاضي بتسجیل نتيجة الانتخاب في سجلانه. 
وکانوا یشارکون في عملیات تحدید الاسعار والاشراف على دمغ الکاییل والوازین 
ویرجم الى رأيهم عندما یلزم الامر معاقبة احد ا حرفیین. 


۳ الکتخدا LAS)‏ فارسية مركبة من كد - الدار وخدا بمعنى الرب او الصاحب) وهو الاداري الاول في 
تشکیلات ارباب اس حرف والصنائع. 

۳ الكدك هو اصطلاح عثماني يعني الکان او الوقع الذي بشغله اشخاص یفومون بوظائف معينة ضمن 
de pat‏ معينة لا تزید اعدادها ار تنقص مع الوفت. للمزید انظر مجموعة مزلفین . الدولة العثمائية تاریخ 
وحضارة. ۷۲)/۱. 
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ومن بعض SILI‏ نجد ان الدولة تعمد الى تعيين اشخاص معتمدین لتولو 
زعامات بعض ارباب ا حرف والصنائع اذ انها قامت بتعیین زعیم للشحاذین كان 
يعرف باسم (سال كتخداسي) حتى تضمن عملية الرقابة علیهم. 

فقد SAFI‏ على عاتقها امر رعاية الصبية الشردین وتخصیص الرواتب لمن 
یقومون برعايتهم كما خصصت ایضا الرواتب للامهات SWI‏ يلدن Maly‏ 

وعند اطلاعنا على مبدأ التدرج في اتقان احرفة نلاحظ مدی SU‏ ذلك على 
مستوی الانتاج او الخدمات التي یقدمها صاحب الحرفة. اذ ان الدرجات عند 
ا حرفیین تبدأ من الادنی الى الاعلی. ففي البداية یقوم الصبي البتداً بانجاز بعض 
الاعمال الصغيرة بتوجیه من الاسطة ومع اکتسابه لبعض الهارات التي تمكنه من 
الساعدة في العملية الانتاجية يبدأ في ا حصول على اجرة. وبعد ان يعمل الصبي مدة 
معينة تمتد في الغالب الى ثلاث سنوات یکتسب حق الارتقاء الى درجة (القلفة) بعد 
ان يدخل امتحان امام هيئة الادارة او اللقابة فاذا اجتازه بنجاح اصبح واحدا من 
القلفاوات وعند اذ olay‏ احتفال حضره هيئة الادارة والاسطوات ویوجهون اليه 
بعض النصائح. ۱ 

ویظل العامل يعمل بدرجة القلقة مدة ثلاث سنوات حتی fat‏ على درجة 
(اسطی) غير ان الحصول على تلك الدرجة لم يكن مقصورا على الهارة في تلك 
GA‏ فحسب. بل كان الامر يقتضي منه ان يكون حسن العاشرة مع بقية القلفاوات 
وان لا يكون محلا للشكوى قط خلال عمله في درجة القلفة. وبذل ماقي وسعه 
للعناية بالصبية البتدئین ويهتم برعايتهم. وان يكون تعامله مع الزبائن صادقا 
وودودا. سوى امتلاكه رأس مال اذا كانت المهنة تحتاج «لى فتح دكان. وبعد قيام 
معلمه باخبار الکتخدا بان القلفة وجد لنفسه دکاناء ویجري تحديد يوم الاحتفال 
بترقيته الى درجة الاسطی. 


© جموغة مولفین. الدولة العثمائية تاريخ وحضارة, ۰۷۲۱/۱ 
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وعليه فان العامل بأية مهنة لا یستقل بعمله الا بعد مرور ستة سنوات في الاقل 
تکرس فی تعلیمه واکسابه مھارات الهنة وقواعدها. وان دل هذا الامر على شيء Ul‏ 
يدل على قيمة الهنة او الصنعة والالتزام باتقانها وفقا للمعايير الاخلافية. وبالتالي 
يظهر تأثيرها على مدى جودة الانتاج الذي يقدم للناس وخاصة في ا جالات الخدمية. 
منها على سبيل JUI‏ مهنة البنائين والخبازين وغيرها من المهن التي تمس بصورة 
مباشرة مصالح الناس وتوفير حاجاتهم ومستلزماتهم اليومية. 

كما ونجد ان هناك مهن اهتمت بها النقايات لا تحتاج الى مهارات ولكنها تحتاج 
الالتزام بالاخلاق والكد في طلب الرزق ا حلال مثل مهنة السقائين والزبالین الذين 
لو تعطلوا عن العمل لفترة قصيرة للحق ضرر بالناس لا يعادله الضرر الذي يلحق 
بهم لو تعطل العطارون مثلا شهرا عن العمل''. 

وكان لابد للدولة من وضع قانون لكل نوع من هذه الاصناف يعرف 
ب(الدستور) فقد جرى اعداد (قانون نامه الاحتساب ) تتعلق احكامه بالامور المالية 
للصنف وخاصة ما يتعلق بتحدید اجور الصناع وتقذیر كمية الانتاج والضرائب 
المفروضة على الصنف ومحديد اسعار السلع لضمان وصولہا الى المستهلك باسعار 
رخيصة والعئاية بالظروف الصحية لہا والحفاظ على مستويات الحودة اللازمة واقدم 
قوانين الاحتساب (دساتير العمل) يرجع الى عهد السلطان بايزيد الشانی(٦۸۸ھ-‏ 
PCO 2۱۸۱/۸‏ 

كما وتكشف سجلات ولاية البصرة في القرن السادس عشر اليلادي عن 
وجود عدد كبير من ((دساتیر العمل)) فكان هناك دستور للقصابين والخنازين 
وللخص افين وللعطارين ولدلالي الاقمشة والعقاقير ولصابغي الفزول 
وغيرها'".ونرى من تلك القوانين ان موضوع ا حیز مثلا لم يكن مقصورا على سعره 
ووزنه فحسب فقد تطرق الى مقدار القمح المستخدم ومقدار الدقيق المستخرج منه 
ومقدار الدقيق الفروض على اصحاب الافران والاحتفاظ به والعقاب الذي يجب 


0 صباح ابراهيم سعد الشيخلي, الاصناف T‏ العصر العياسي. AAV olas‏ ص ۱۷۷ 
de pat 5‏ مولفین, الدولة العئمانة تاریخ وحضارة. ۰۱۷۵/۱ 
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مد 


انزاله بهم اذا خرج الخبز نيئا او ناقصا(". كما واشارت القوانين الى التدابير اللازمة 
لتوفیر ما حتاجه الدينة من اللحوم.وقد اولوا النظافة عناية فائقة فقد وضعت 
القواعد والاصول التي يجب رعايتها من جانب الطباخين وغیرهم من صناع 
الاطعمة والأکولات ومن الخلاقين واصحاب ا حمامات؟؟'. 

كما وكان یجری وضع سعر مختلف يتناسب وجودة السلعة وان يعطى حق 
تصنيع تلك السلعة باوصاف معینة OO gla Al‏ 

ولبذا بات اصحاب الحرف يتعهدون بعدم التدني بدرجة الجودة في السلع 
وتجنب البيع باسعار تفوق ما حددته السلطات الرسمية والمنافسة غير العادلة ومن ثم 
كان من حق كل واحد منهم ان بیخطر من لا يراعون هذه الشروط ويقدم الممتنعين 
منهم للمثول امام القاضي. وهذ! يعني وجود نظام للرقابة الذاتية فيما بينهم اذ یفتش 
على كبارهم وعلى عدد الدكاكين وانتاج السلع الجيدة ومراعاة الاسعار وحقوق 
بعضهم على بعض وغیر ذلك من الامور فكان قيام احد زعماء المهنة بمحاباة عضوا 
او جموعة منهم على حساب الاخرين او اقدامه على تصرف آخر غير مشروع 
واصراره على ذلك رغم اخطارهم له انما يشكل سببا كافيا لبم للقيام بمراجعة 
القاضي وا طالبة بعزل ذلك الزعیم وعندئذ كان للقاضي اذا تثبت من حقهم في 
الشكوى ان يعزله من وظیفتہ“. 

ولكي تضمن الدولة رعاية ا حرفیین للاسعار في ضوء قوانين الاحتساب كانت 
تضع الاسواق تحت الرقابة الدائمية اذ يتولى عمليات التفتيش اليومية المحتسب 
ومساعدوه العروفون باسم رجال التفتيش (قول اوغلانلرسي)٩).‏ 
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وقد ole‏ على سبيل QUI‏ قانون عبد الرحمن باشا التوقيعي (الصدر الاعظم) 
الفقرة ا خاصة بالتسعيرة ما يلي Ot‏ 
((ان وكيل الدوله. رئيس الوزراء الذي في موقع يدير امور الناس يتشاور في الامور 
مع اشخاص محايدين من ذوي الوقوف والخبرة. ثم يصدر الامر الى السيد القاضي 
وا حتسب بشأن وضع تسعيرة على البضائع المفروضة للبيع من اقوات الناس 
۰ ومن ثم يكونان مهمتان بتطبيق ذلك على صعيد الاسواق المحلية بشكل 
مستمر)) ونجد ان نظام التسعيرة ظل ملازما لأعمال البلدية حتى بعد تأسيس 
المؤسسة البلدية في المدن العثمانية”". 
كما وان قانون نامات الاحتساب اوجبت على الاصناف ان تؤدي بتضامن انواعا 
من الضرائب الحرفية الى الملتزمين الذين يفوضون حق استیفائها بالمزايدة السنوية 
وتعرف هذه الضرائب بالتمغا ويومية الدكاكين والوزن”"'وغيرها وتدخل هذه 
الطريقة في الالتزام دور الصناعة العامة التي يملكها الصنف برمته كأن تكون على 
المصابغ (بوية خانة) ودور النسيج (ابريسم خانة) ومواقد النار لاذابة القار (القیر 
خانة) والمطاعم (يمك كارخانة) والممالح فضلا عن الدكاكين ODN pe Wy‏ 

ويفهم ما سبق ان لارباب اس حرف ضامن (ملتزم) يكون مسؤولا امام الحكومة 
بتحصيل الضرائب المستحقة على اهلها. ويكون شيخ الاصناف مسؤولا امام 
الضامن مباشرة وليس امام الحكومة“. 

وكان لتزايد النشاط الاقتصادي في مدن العراق اواخر القرن الثامن عشر 
الميلادي اثر في زيادة اهمية ضمان الاسواق والمرافق الاقتصادية وما يدره ذلك من 
اموال. فقد سجل التزام سوق الغزل في بغداد وهو السوق المختص ببيع الفزول 
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اللازمة للنسيج زيادة سنوية مستمرة خلال السنوات WW‏ ١١۲٥ھ‏ / ۱۸۰۱_۱۷۹۷م 


على النحو الا : 

۲ / ۱۷۹۷م ۰ قرش 
٣ھ‏ / ۱۷۹۸م ٠۰‏ قرش 
٤ھ‏ / ۱۷۹۹م tow‏ قرش 
٥ھ‏ / ۱۸۰م ۰ قرش 
٦ھ‏ / ۱۸۰۱م ٠۰‏ فرش 


Sy‏ ان نشير الى ان الدولة عندما سنت قوانین البلديات اعتمدت الضرائب 
التي كانت تجبی من ارباب ا حرف واصحاب الدكاكين وغیرها لتکون موارد 
تعتمدها البلديات لسد نفقات الشاریع والخدمات التي تقدمها للناس(. 

لذا فان الدن النشطة اقتصادیا قد حظیت بتأسیس دوائر بلدية قبل غیرها من 
الدن الاقل منها نشاطا في هذا ا جال. 

ولا بد من الاشارة الى ان انحلال التنظیمات ا لحرفیة جاء بعد استخدام البخار 
2 اللاحة d‏ الثلاثینات من القرن التاسع عشر بدءا بالبريطانيين ( ۱۲۵۱ه /۶٥۸۰م)‏ 
وتلاهم الفرنسيين (۱۸۳۷/۵۱۲۵۳م) ثم النمساویین (۱۸۳۹/۵۱۲۵۵ ) وهذا ضمن 
للأوربيين التفوق الاستراتيجي والتوسع التجاري في المنطقة وخاصة في العراق. 

کان هم البريطانيين بيع المنسوجات وسحب العادن الثمینة Lary‏ كان هم 

فرنسا شراء المواد الأولية كالاصباغ وخيوط النسيج والنباتات الزيتية مقابل البضائع 
التي تنتجها او النقد وتوسعت التجارة مع أوربا منذ اواسط القرن التاسع عشر 
بكثرة فزاد الاستیراد من بريطانيا اولا ثم من غيرها وساعد ذلك زيادة عدد 
المستهلكين. وهذا الغزو اثر على الصناعات احلية وخاصة صناعة النسيج التي كانت 
نشطة فی سد الحاجات ا حلیة فاخذت تتقلص امام المنتوجات الغربية. 


( انظر الفصل الثالث. مادة ( موارد البلدية). ص ۰۱۱۳ 
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ولتفوق التقنية الغربية ولرخص اسعار منتوجاتها فضلا عن خضوع الانتاج 
احلي لضرائب داخلية عالية وحرمان الصناعة ا حلیة من کل حماية وقلة الامن على 
الطرق Le‏ ادى الى تدهور الصناعة والتجارة ا حلیة وبالتالی ا حلال (التتظیمات 
الحرفية) وهو اتحاه شجعته السلطات العثمانية لتجرید النقابات من نقوذها على 
الاعضاء“. 

ومثلما ارتبط القضاء بالحسبة وارباب ا حرف فقد ارتبط بالشرطة لضمان تنفيذ 
الاحكام الصادرة من القاضي”": فالصوياشي يعاونه جموعة من الشرطة ورجال 
العسس الليليين الذين يقومون باعمال الخفارات والحراسات الليلة في الاسواق 
والشوارع تحت امرة رئيس العسس (عسس باشي). 

ويبدوا واضحا ان مهمة هؤلاء هي حراسة الاسواق ومراقبة الدكاكين طوال 
الليل وا محافظة عليها من اللصوص. وكان على العسس القاء القبض على كل 
شخص یتجول ليلا والتحقق منه وتفتيشه. وان سرقة شيء من امتعة التجار الذين 
يمرون بالمنطقة ويبقون فيها ليلة او اكثر كانت تستوجب اجبار العسس او الطوافین“' 
لدفع تعويض لصاحب الشيء المسروق بقدر ما سرق Pata‏ 


0 زيد انظر عبد العزيز الدوري. التكوين التاريخي للامة العربية. دراسة في البوية والوعي: ص۱۲۰. 

7 مرتضى نظعي زادة» کلشن خلفا۔ ترجمة موسى کاظم نورس . اللجف, مطبعة الاداب ۱۹۷۱م. ص۲۸۱. 

Ley‏ یمود ذلك الى اول نظام للشرطة في ا تاریخ ا حدیث في الولايات ا تحدۃ الامريكية من خلال ا حراسات 
الليلية في عام ۸۱۱۳۱ بمدینة بوسطن ثم اخذ به بعد ذلك بدينة فيلاديفيا عام ۱۷۰۰م وكان هذا النظام یلزم 
جميع المواطنين في حراسة المدينة ليلا بالتناوب. hy‏ السنوات التالية اصبح فرضا على الذكور الملحين 
بالبنادق ویحملون نوعا من الاجراس لاستعمالہا في طلب النجدة ويطلق على كل منهم اسم (حامل ا جزص) 
ولي عام 1444م اصدرت ولاية نيويورك قانونا سمي ب(جھاز الشرطة البلدية) ولم يلبث ان اصبح له نظائر في 
الولايات والمدن الاخرى وكانت شرطة البلدیات هذه مستقلة استقلالا تاما عن شرطة الولاية 


Fasdisk . American . police systems . p.p.58 - 7 
Smith . police systems in the united states .p.p.120-122 


a’‏ البصرة كان يطلق على العسسية بالطوافية: انظر : خليل علي مراد: الصدر السابق, ص۲۷۲. 
“Barkan , 6, L: Malikane — divani sistimi, Turk hukuk ve iktsat tarihi mecmuasi, Istanbul.‏ 
Burhannedin Matbaasi, 1939, Cilt. 1. S 179.‏ 


ماگ 


والجدير بالذکر بان ا حراسات الليلية هذه كانت تؤدى من قبل رجال العسس 
وفق تعلیمات محلية اذ ان اول فانون سنته الدولة بخصوص حراس الاسواق في ۱۱ 
جماد الاخر ۰ھ / ۱۹۳م وجعلت رواتبهم تدنعها البلدیات بعد استیفائها من 
الاهالي رسوم ا حراسة وتکون مسؤولياتهم مناطة تحت نظارة الشرطة احلیة() . 

ويمكن القول ان تدخل القضاة العثمانیین في الشوون البلدية قد تلاشی بعد 
تشکیل نظارة پاسم نظارة الاحتساب سنة ۱۲8۲ه-/۱۸۲۱م ومنحت صلاحیات 
واسعة فاخذ نفوذ القضاة یتضاءل تدريجيا وبالاخص بعدما آرسلت ا حکومة إلى 
القضاء Lib ys‏ مدنيا ليحل محل القاضي ویقوم مقامه والذي يطلق عليه عنوان 
الفائممقام(" . 

ویعد هذا الاتقال انتقالا اداریا تم في عهد اللتظیمات. النيرية" ء حیث 
احیلت وظائف القضاء الادارية الى موظفین اداريين كالولاة والقائمقامین وغیرهم 
ولم ییفی للقضاء الا الوظائف القضائية“ Le‏ یعطینا دلیلا Lol‏ بتداخل عمل 
البلدیات مع عمل القضاء حينهاء اذ كان القاضي هو رجل البلدیات او السژول 
الذي يضطلع بشوون البلدیات التي استقلت بعد ذلك تحت امرة مسمیات متعددة 
کا تصرف والقائممقام ومدیر الناحية وما اہ من سواہ انغلب cups‏ 
والتي كانت قد نشأت في الاساس من وظيفة القضاء وا سبة تماما. 


APY رجب پرکات» الصدر السابق». ص‎ ۷ ٠ 

۳ حسین الرحال وعبد ا جید (X aS‏ الصدر السابق؛ ص۲۷۱. 

™ عهد التتظیمات اٗیریة هو المهد الذي صدرت فيه قرانین الاصلاحات التي سنتطرق اليها في الفصل الثاني 
من هذه اللراسة. 

۰4۱۷ /۱ جموعة مزلفین, الدولة العثمانية تاريخ وحضارة.‎ CO 
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أهم التقسیمات الإدارية للعراق في العهد العضماني 

او : التقسيمات الادارية : 

نری قبل البدء بالدخول الباشر في موضوع البلدیات في العهد الشماني, أن من 
الضروري التطرق الى اهم التقسیمات الادارية التي رافقت دخول الشماتیین العراق؛ 
كما انه لا یکن فهم اهم الصطلحات الخاصة لذلك والتي آصبحت فیما بعد الاساس 
الذي تم الاعتماد عليه في نشوء البلدیات العثمانية في العراق, ومن خلال هذه 
التقسيمات ستكون بالامكان تسليط الضوء على اهم الجوانب الادارية المتعلقة بتطور 
نشوء البلدیات في العراق أبان العصر العثماني. 

فلقد حاول العثمانيون وضع تقسيم إداري منظم للعراق شأنه شأن بقية ولایات 
الدولة, مع مراعاة بعض الأسس والأوضاع MEMS‏ وعلى الرغم من ذلك لم يجد 
العثمائيون بعد استيلاءهم على العراق تقسیما Lyla]‏ واضحا PIAL‏ فمنذ سقوط 
الدولة الايلخانية في العراق سنة ۱۳۳/۵۳۷ زالت معظم التقسيمات الادارية التي 


۲ جعفر حسين خصباك. العراق في عهد المغول الايلخاني» ۱۲6۸ه--۱۳۲۵ه-. بفداد, مطبعة الماني: ۱۹۱۸م؛ 
ص ۰۸۰-۷ 

0 فمند محاولتنا البحث فی مراجم التقسیمات الادارية للعراق خلال القرن السادس عشر البلادي, أي مذ بداية 
السيطرة العثمائیة على العراق, لم نجد ا مراجع التخصصة لتلك التفسیمات. سوی دائرة الارشیف العثماني؛ 
مثل الدفاتر ا الیة الخصصة لتثبيت اسماء ولاة الولایات والسناجق عند تعيبنهم فيهاء ودفاتر الرژوس التي SE‏ 
على اوامر امر التولية والترقیة والتنقلات للولاةء كما عثرنا على سالنامات مثل : "سالنامة الدولة العثمانية" 
و سالنامة بغداد" و سالنامة البصرة"» غير ان هذه السالنامات برجم تاريخها الى اواخر القرن التاسم عشر. 
وجاء في الدفتر الالي ا مرقم Co)‏ والذي يحتري على قائمة اسماء امراء الولایات وما فيها من السناجق ما بين 
عامي (۹۸۲-۹۷۰ھ) (۱5۷-۱۵1۳م) وهي کالاتي : ۱ 

-١‏ ولاية بغداد : وتشمل : بغداد الوصل ‏ زاخو؛ جسان, العمادية» ارییل, زنك آباد عنة, b>‏ درکك» 
عجوز, سماوت, نکریت: جوازر, جنکولة؛ مكري. شهربازارء قرہ طاغ؛ قصر شیرین» دمور قبوء حديدة, 
حریر ودوین» رماهية, بیات, درنة, كرندء ده بالاء صیغله ادرکان. 

۲- ولاية البصرة : ونشمل a byl cd pars‏ حمار, شط ابو غربة, معدان. غراف رحمانية, بني حمیدء سروش؛ 
ارغلي (ابن سهل): صدر سویب؛ جزيرة محرزی» مدینة, شطيحة. 

۳- ديار پکر: دير الرهبة, سنجار, واسكي موصل. 

-٤‏ ولاية colin Tb‏ وتشمل : الاسساه, عون قطیف: صفواء بندر عفیر۔ 

۵- ولاية شهرزور وتشمل : شهرزور. سروجك: اوشتىء معبر حمان, قلعة غازي, تيل وطاري. کلاس, جنار 
دوس, زنكتة, هزارمرد. مزكاوة؛ والاني» يورنجك, کرند. هاوار, اولکة» باحوانلو, هورون, دويجوران, 
يرند, کلاش» کشاف, داوران, باسكة. 
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وضعها الايلخانيون للعراق» حتى استمد العثسانیون الاطار العام لتقسیم العراق 
بالاعتماد على نظام الايالات» We‏ بأنهم لم یقوموا بتقسیم العراق مباشرة الى 
وحدات ادارية بعد الاحتلال مباشرةء إذ کان أسلویهم هو ترك البلاد الفتوحة حدیثاً 
las gad Lab‏ الادارية COLI‏ 

وهذا يعني ان العراق قد قسم, بحسب التنظیم العثماني الى وحدات ادارية كبيرة 
یطلق على كل منها اسم إيالة والتي غالبا ما تستبدل بكلمة ((ولاية عربية)) الى 
وحدات ادارية اصغر یطلق على كل منها اسم (سنجق), ويعد السنجق الوحدهة 
الاساسية في إدارة BLY!‏ وغالبا ما تستبدل AIS‏ سنجق والتي تعني العلم» بكلمة لواء 
بالعربية التي يكثر استعمالہا في الوثائق الرسمية 44D‏ )03 

والواقع فان تقسیم الابالات الى سناجق, لم یکن هو التقسیم الاداري الوحید 
الوجود ضمن نطاق TL‏ لان السناجق نفسها كانت تقسم الى وحدات اصغر یسمی 
کل منها "فضاء", الذي يتبعه عادة ما بين خمسة الى عشرة اقضية والاقضية تقسم الى 
نواحي او قری صغیرة!۳*. وکانت النواحي تدار من قبل الکتخدا, اما الاقضية فکانت 
تدار من قبل القاضي والصوباشي والسباهیة" الذین سيرد تعریفهم Lad‏ بعد في هذا 
البحث» حيث کان واجبهم بالتعاون مع الکتخدا (الختار) هو حفظ النظام والامن. 

وقسم العراق اول الامر على اربع ولابات اخذت شکلها الاداري المنتظم في 
اوائل القرن ال حادي عشر الپجري (القرن السابع عشر اليلادي)» وهي: HAY‏ 
والوصل, والبصرة» وشهرزور (كركوك) والتي بامکاننا ايجازها على النحو الاتي : 
۱- بغداد : وهي اکبر ولایات العراق؛ لانها كانت دار الخلافة واحد مراکز الحضارة في 
عهد ازدهار الدولة العريية الاسلامية» وقد دخلت في حوزة الدولة العثمانية بعد هرب 


( مزیدا عن ذلك انظر : 
Halil, Ottoman methods, Vol. II, P. 108, Lewis: The Ottoman archives P. 136.‏ 
انظر : نوري عبد ا حمید العاني, العراق في العهد الجلائري؛ بغداد, ۱۹۸۲ء Vo, pe‏ 
(» خليل علي مراد, الممدر الابق» A0 po‏ : 
""KutukoGlv: Bekir Osmanti-[ran siyasi munasebetleri, P.20.‏ 
O0‏ خليل علي مراد الصدر السابقء ص١٠‏ . وللمزيد بنظر : عبد علي؛ الخانص من تاریخ الخالص: YY-Y Ao‏ 


۰۹ 


حاکمها الصفوي ((محمد خان تكلو)) ودخول السلطان سليمان القانوني 
(۱۵۱۱-۱۵۲۰م) اليها عام (۵۹6۱/ (lore‏ وکانت هذه الايالة محددة من الشمال 
بایالة شهر زور وايالة الوصل وجزء من ايالة الرقة. ومن الشرق منطقة لرستاز. 
والبختاري وممتلكات الدولة الصفوية, أما من الجنوب فکانت تحدها إيالة البصرة. ومن 
الغرب والجنوب الغربي بادية الشام او الصحراء السوریة(. 

وقد قسمت ولاية بغداد الى (۱۲) سنجق. وقد اطلق على بعضها (سالیانة) 
وکانت وارداتها مع سناجقها تعطی بالالتزام (بروجة تخمین)ء وترسل بعد ان تستقطع 
مصاریف الولاة والسنجق بکیه (آمیر اللواء) وبقية الوظفین, واحتیاجات الولاية 
الاخری الى خزانة الدولة تحت اسم (مال ارسالیة), وعوجب هذا النظام (الالتزام) 
كانت الدولة تعهد الى شخص من ذوي النفوذ والشراء بجبایة الضرائب ala‏ محددة 
ولدة زمنية معینةء على أن یدفم مبلغاً من ا مال یعادل ضريبة سنة من الضرائب القررة 
على النطقة. نما شجم اللتزمین استغلال مناصبهم وجمع ما يزيد على البالغ القانونية 
a‏ 55 

ومع هذا لم تبق حدود ULI‏ بغداد على ما هي Age‏ بل تغیرت باستمرار علی 
شكل توسيع مستمر في حدود TL‏ فقد اضيفت الى بغداد عدة سناجق, وقد حدثت 
هذه الاضافات في زمن كل من حسن باشا وابنه احمد باشا اللذان حکما ايالة بغداد 
بين سنتي ٣۱۷۰م‏ و Dew‏ 

ويقول عين أفندي : ((ايالة بغداد عبارة عن تسعة عشر سنجقاً فيها دفتر دار 
للخزینة ودفتر دار للتيمار وکتخدا دفتر سبعة من سناجقها فيها الزعامات والتیماں 
وتعد من الاراضي الاميرية وهي: حلةء زنك آباد جوارز» رماھیة جنكولة, قره طاغ» 
بغداد, والاحدى phe‏ سنجقاً الاخرى من أراضي العراق لا زعامة فيها ولا ٹیمار, الا 


pitcher, An historical geography of Ottoman empire, Map, No. XXXII. 
للمزيد انظر : صالخ محمد العابد, النظام الاداري في العراق في العهد العثماني, موسوعة حضارة العراق: بنداد,‎ " 
۰۱۸-۱۷ ص‎ ۵ 
.4٩ بعقوب سركيس» مباحث عراقیةء ۳۱۸/۲, خلیل علي مراد المصدن السابق» ص‎ IT 


«o 


ان لامراٹھا خواص اعطيت لہم من بعض القری والمزارع القرر حاصلها على سبیل 
التخمين وهما درتنك, سموات, بيات درنق ده بلاء واسط, کرند. دمورقبو, قزانية» 
كيلان» آل صاخ وان حكومة العمادیة یتصرف حاکمها بها على سبیل ASI‏ ولکن 
قائمة علي الصوفيوي تذکر أن بغداد عشرون سنجقا حيث يجعل (عنة) من ولاية 
بغداد ولیس من (الرقة) وجموع الزعامات والتیمارات (۸۹۰) نفرا. 
وتشیر سالنامة الدولة العثمانية لسنة ١٦٢۱ھ‏ - ۹٢۱۸م‏ إن إيالة بغداد مع شهرزور كانت 
تضم : 
بغداد AT)‏ 5( کاظمین, قرة ادرمان: بعقوبة» جو یدور؛ محمودية, حارثية. خراسان» 
بدره وجسان» طورباتیه» خانقین» کفري» بنکدره, قزل رباط» شهربان» راشديه؛ ابو 
غر رال دة ار رك ابا عراب فور a‏ زان سار 
الحله, حاويلء ابو كلمك» وبسيه» هاشمية» مسیب» تکریت, دلتاوه» هيت وکبيسة, 
T‏ دیلم, عوینه. حاجي قرة» زهاویه, cat gh‏ دکه. قزانیه, قره الوس» مهرود» 
خالص, قرة تبه, عنه» رضوانيه, جديده» طهماسية, جربوعية» شامية, باشية باره 
مانه» کربلاء, نجف» دجيل وزبيد. 
؟- الوصل : وهي اولی مناطق العراق التي دخلت في حوزة الدولة العثمانية منذ عام 
۳ ۱۵۱۷» وذلك على اثر الانتصار الکبیر الذي حققه السلطان سلیم الاول 
(۱۵۲۰-۱۵۱۲/۵۸۹۲۷-۹۱۸) على الشاه اسماعیل الصفوي في معركة جالدیران عام 
۸۱۵۱6۰( . 

وطبق على هذه الايالة منذ منتصف القرن السادس عشر اليلادي نظام الاقطاع 
الحربي العثماني, الذي كان السلطان يمنح بموجبه Co‏ لافراد من سلاح ا یالة 
يستقرون فیها ویشرفون على زراعتها بمساعدة الفلاحين الذین کانوا یتولون زراعتها 
بصفتهم متأخرين» وکانت هذه الاراضي تسمی اقطاعات (ديربلكات)» ویطلق على 


( ستيفن هيمسلي لونكريك» اربعة فرون من تاریخ العراقء ص ۳۳. 
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الفرسان الذین يحصل علیهم چیش عن طريق الاقطاع ا حربي اسم (السباهية 
Oe asy‏ 

وهناك ثلاث pl yl‏ رئيسة من هذه الاقطاعات: فالاقطاع الاصغر مساحة یسمی ب 
(تیمار) واقطاع اکبر مساحة یسمی ب (زعامت), آما الاقطاع الاکیر مساحة, فیسمی ب 
(خاص) وهو لا يخضع للتفتیش, وینح عادة للولاة الذین یکونون في الخدمة 
ا حکومیةء وبجانب هذه الاقطاعات ا حربیة كانت هناك بعض الاقطاعات التي هي من 
نوع (خاص) ملكا للسلطان ویطلق علیها (خواص همایون) وهي أكبر وأهم 
الاقطاعات, وکل مجموعة من هذه الاقطاعات» كانت تشکل وحدة إدارية یطلق علیها 
(سنجق أو لواء) وعلی رأسها (سنجق بك) وهو السزول عن ادارة الشؤون الدنية في 
لوائه, فضلاً عن مهامه العسکریة. 

وکانت حدود ايالة ال موصل محددة من الشرق بايالة شهرزور ومن الشمال بابالة 
ديار بكر ومن الغرب ILL‏ الرقة ومن النوب ULL‏ بغداد. وقد قسمت هذه الاپالات 
الى سناجق Laat‏ وهناك اختلاف وخلاف في طبيعة اعداد واسماء سناجق ايالة 
الوصل بحسب الصادر التي تبحث في هذا الشأن فسالنامة الدولة العثمائية لعام 
۱۸۹/۲ جعلت من لواء الوصل يشمل على : الوصل. عقرة. زيباري مزوري 
زيري» داودیه» برواری» روزی, زاخوء دهوك, تلعفر؛ سنجار, نصیبین(۳. 
واستمرت الوصل ایالة مستقلة جکمها الوزراء والکتاب او الباشوات العینین من قبل 
الاستانة حتی سنة ۰۱۸۵۱/۵۱۲۲۷ حيث عين في تلك السنة متصرف واصبحت سنجقا 
تابعا لايالة بغداد. وظلت على ذلك الوضم الى ما بعد عام ۱۲۸۲ھ/۱۸۱۹م, 
۳- البصرة : بعد دخول العثمانیین البصرة واحتلالبا عام ۳٥۹ھ/١٤٥۱م‏ من قبل والي 
بفداد وإياس باشا وهروب مانم بن راشد بن مغاس» أصبحت البضرة تحكم حکما 
© صاخ محمد العابد. النظام الاداري في العراق في العهد العثماني» ص۰۱۹ خلیل ساحلي اوغلي؛ من تاريخ 

الاقطار العربية؛ استانبول ce Yo‏ ص ۵۰۳. 

7" صالح محمد العابدء امصدر نفسه. ص ۰۲۰-۱۹ 


۳ انظر : خليل علي مراد المصدر السابق» ص4 ٥٦ء‏ خلیل ماحلي اوغلي, المصدر السابقء OW pe‏ 
جمیل موسى النجار, الادارة العثمائیةء ص۹٦.‏ 


DE 


Us‏ من قبل الاسرة العروفة باسرة افراسیاب*ء واستمرت البصرة تحكم بهذا 
الشکل حتی دخلتها القوات العثمانية مرة اخری سنة ۵۱۰۷۹-/۱۱۱۸م؛ ومن ٹم 
اصبحت البصرة تحت حکم العثمانیین مثل بقية الولایات العثمانية الاخری(. 

ویذکر ان اغلب الوية ايالة البصرة كانت عبارة عن قلاع حربية دخلت فیها قوات 
عسكرية للحفاظ على شط العرب من بعض القبائل(. 

اما حدود UL!‏ البصرة فقد كانت بحسب ما وصنها کاتب جلبي» هي AU‏ بغداد 
من الشمال والكوفة والئجف والصحراء من الغرب: والاحساء من النوب. وبلاد 
فارس من OG adh‏ 

وقد صنفت البصرة من ولایات السالیانة *, فساليانه امیر الامراء عند عين علي 
افندي هي ملیون اقجه. ویضیف قاثلا: إن اراضيها من التزام امیر الامراء. وفیها دفتر 
للخزانة, ولکن لا زعامات ولا تیمارات وکانت تحکم قبل ان تصبح ايالة على سبیل 
اللکية. 

Shay‏ خلاف FIG‏ حول تقسیم البصرة الى وحدات ادارية, فبعض الصادر 
تشیر الى ان البصرة لم تقسم الى سناجق بسبب تركيبها العشائري؛ ونجبی ضرائبها 
cal YL‏ وعدت وحدة ادارية واحدة يتسلم الوالي المعين لادارتها راتيا سنویا على 


© عن OLS‏ هذه الاسرة بنظر : ستيفن هيمسلي لونكريك, اربعة قرون من تاریخ العراق الحديث» ص٤٠.‏ 

۷ خلیل علي مراد, الصدر السابقء ص٤٣ .٥‏ 

™ ستيفن هيمسلي لونكريك, الصدر السایق» ص4۱. 

CO‏ مصطفى بن عبد الله خلیفةء جهان تما کتابي: دار الطباعة العامرة, القسطنطیبة ١٤٦٦ھ‏ ص1۵۲. 

Ue‏ تجدر الاشارة اليه ان الايالات كانت تقسم من حیث الادارة الالية الى نوعين هما : ساليانة Salyane‏ وهي 
كلمة فارسية تعني سنة او سنوي, وهذا اللوع من الايالات لم نكن مقسمة الى تبمارات او زعامات. أي انها لم 
يطبق علیها الاقطاع العثماني» بل ان واردات کل سنجق منها كانت تعطی بالالتزام او ما يسميه اولیا جلبي 
"بروجه تخمين" وکانت واردات تلك الايالات ترسل الى خزينة الدولة بعد استقطاع مصاریف الولاه ويقية 
الوظفین, وکانت ايالة بغداد والبصرة من هذا النوع أي (سالیانة). اما اللوع الثاني فيطلق عليه اسم سالیانه سز 
2 حیث قسمت واردات الابالة نها الى خاص وزعامت, وتدار من قبل ا حزینة والدفتر خانة 
المركزية, ويتطبق ذلك على ابالة الوصل رشهرزور. انظر ذلك في : محمد ظلي بن درويش اولیا جلبي, ت 
0۵۰+ ) اولیا جلبي سياحة نامة سي؛ NT‏ ج]» استانبول, اقدام مطبعة سيء ١۱۳۱ھ‏ ۱۸۱/۱ dele‏ 
علي مرا الصدر WT yell‏ 


۰:۳ 


شكل ساليانه, في حين ان هناك ما يدل على أن البصرة قسمت الى OU‏ سناجق هي» 
شرش» قطیف, غراف» صدر سویب. $5«( محرزي, قبان, وغالبيتها عبارة عن قلاع 
حربية فيها حاميات عسكرية مهيأة لمواجهة انتفاضات القبائل وتهديدات الصفويين. في 
oL y‏ 

وكانت سالنامة الدولة العثمانیة لعام (١٦۱۲ھ/۹٣۱۸م)‏ قد عدت البصرة لواء يظم 
کل من : البصرة» حمدان. جاوددیه, cB glam‏ سراجیه, والمتتفك. 

والحق فانه من الصعب على الباحث, أن لم يكن من الستحیل, تحديد مواقم 
جمیم الالوية والقلاع لايالة البصرة, لاندثار کثیر نها بفعل ا حروب والکوارث 
الطبيعية وغیرها من العوامل, وقد حدث هذا الاندثار في فترة قصيرة نسبيا لا تتجاوز 
القرن بحيث انه في بداية القرن الثامن عشر اليلادي لم يعد یذ کر من إيالة البصرة سوی 
البصرة نفسها (GS M)‏ والرحمائية, وزكية, وقبان, وابو عرنه. وقلعة مدينة". 
واستمرت البصرة ولاية مستقلة يحكمها وال مثل غیرها من الولایات, الا انها الحقت 
بولاية بنداد في (2۱۷۲۳/۵۱۱67), حيث اصبح والي بغداد یعین علیها متسلما ينوب 
عنه في حکم الدینة٣ء‏ وظل الوضع الاداري للبصرة على هذه الصورة حتی منتصف 
القرن التاسع عشر اليلادي» حیث صارت ولاية شبه مستقلة تحت إدارة (باشا) وقد 
ضمت الاراضي الواقعة على شط العرب والفرات الى السماوة, وعلی دجلة الى 
العمارة, التي ادخلت ضمن حدودها وتشمل ا حی وشط الغراف'“. 

Ut,‏ هو جدیر SL‏ ان البصرة في الفترة الواقعة بین سنتي ۵۱۲۸۷-/۱۸۳۱م 
و ۱۲۸ه۵-/۱۸۲۹م؛ وحینما تکون تابعة لايالة بغدادء كانت تسمی تارة المتسلمية, 
وأخرى ب (القائمقامیة). وثالشة ب (التصرفیة) او (سنجق), فسمیت متسلمية في 
الستوات (۱۸۳۱- ۰62۱۸۷ (ATA)‏ وقائمقامية في السنوات (۱۸۵۰-۱۸6۷م)» 


© صالح محمد العابد, النظام الاداري» ص۰۲۱ ويشبر د. خلیل علي مراد الى الاضطراب في تحدید التقسيمات 
"PEDI‏ تاریخ العراق» ص۵۹-04. 

?7 خلیل علي مراد, الصدر السابق, صؤه. 

© المصدر نفسه» ص0۹-٦٠.‏ 

.۲۲ محمد العابد, النظام الاداري» ص‎ dhe C? 
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(IAEA)‏ واطلق عليها اسم متصرفية في الاعوام (۱۲۷۷-۱۲۷۱ه-/۱۸۵- 
۷ ء) وان كل تلك التسميات هي تسميات ختلفة لشکل إداري واحد تقریباًء وقد 
استبدل قانون ادارة الولايات الصادر سنة ۱۲۸۱ھ/٤٦۱۸مء‏ والذي طبق في بغداد عام 
1ه/1874م على يد الوالي مدحت باشا اسم (السنجق) أو (اللواء) بتلك 
التسميات Oa‏ 

على ان الوضع الاداري لم يستقر كلياًء فأحيانا تلحق بولاية بغداد, ثم تفصل 
عنها فيلحق بها او تنتزع منها مناطق تقع بين الدینتین, ولكنها تتمتع بصلاحيات واسعة 
في إدارتها طالما هي تابعة لولاية colos‏ وقد رفعت من مرتبة لواء الى ولاية عام 
۳ھ-۔/ ۱۸۷۱مء وفی عام ۲۹۸٥ھ‏ / ۱۸۸۰م انزلت درجتها مرة اخری من ولاية الى 
متصرفية (لواء)ء وأستمرت حتى الاحتلال البريطاني عام ۱۹۱2/۱۳۳۳ . 
-٤‏ ولاية شهرزور (كركوك)”", كانت حدود إيالة شهرزور هي إيالة بغداد من 
الجنوب» والموصل وحكومة عمادیة من الغرب» وحكاري وأذربيجان من الشمال, 
وبلاد فارس من الشرق. وكان حاكمها هو الامير بكة بك الذي كان من ضمن الامراء 
الذين ابدوا الولاء للدولة العثمانیةء ولم تتمكن الدولة العثمانية من فرض سيطرتها 
على شهرزور الا بعد حملات متعددة, بسبب النزاع بينها وبين الدولة الصفوية, حتى 
تم الاعتراف رسمیأً بموجب معاهدة فرهاد باشا عام (۹۹۸ھ/۹۰٥۱م)‏ بعاثا.بة شهرزور 
للدولة O25 5I‏ 

وكانت سناجق ULI‏ شهرزور مثل سناجق ايالة البصرة من حيث کون اغلبيتها 
Lew‏ على رژوس ا جبال وعند الضایق المهمةء وقد اندثر معظمها بفعل الحروب 


| جمیل موسی النجارء الادار: العثمانية» ص۵۸. 

ر09 صالح محمد العابد, النظام الاداري, ص٢۲.‏ 

٣‏ لقد تم الاطلاع من خلال احدى الخطابات الادارية القدمة من وزارة الداخلية الى شورى الدولة في ۲۰ رجب 
۷۰ھ /۱۸۹۳م والمتضمن التوصية ا حاصة بتفيير اسم صنجق (شهري زور) الى BSS‏ لحل المشكلات الواردة 
في المخاطبات الرسمية نتیجة التشابه الوارد بين اسم سنجقي (زور) و (شهر زور) حفاظا على المصلحة العامة 
لذا تفرر اطلاق اسم (كركوك) على سنجق (شهر زور) والالتزام بذدك ونشره بالصحف الصادرة وتمت 
الصادقة على ذلك في رجب ۱۳۱۰ھ /۱۸۹۳م. انظر تفاصيل ذلك في : هامش (Y)‏ ص٢٢٥۲‏ من ابحث. 

© خليل علي مرادء المصدر السابق. ص٦٦.‏ 
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الستمرة في هذه المتطقةء أما بین العشسانيين والصفویین. او بین الامراء الاكراد 
Rn‏ 
اما عدد سناجق شهرزور عند عين علي آفندي فهي عشرين سن سنجقا وفیها کتخدا 
ودفتر دار وعدد NUM‏ ار DOM MX ١‏ 
el pl‏ عثمانیین, ویبلغ جموع زعمائها وأرباب تیمارها NT‏ 
وفي سالنامة الدولة العثمانية لعام ۲۷ ۵۱۲-/۱۸4۹م تشير الى تقسیم لواء شهرزور 
الى : S‏ 3,5( وقرة حسنة» تاز خرماتي» وبشيمرء cam yo‏ افتخار, قلقاتلو» (JS‏ كوك 
تشبه, شوان» جباري. 
والواقع فانه من الصعوبة وضع حدود دقيقة لولایات بغداد. والوصل. Badly‏ 
وشهرزور, لحدة أسباب. في مقدمتها تناقض الصادر التاريخية, وتضاربها بشأن حدود 
هذه الایالات وسناجقها» والتغییرات التي حصلت على حدود الايالات نفسها بسیب 
بعض التغييرات» ومنها نقل قسم من السناجق الى إيالة آخری, أو زيادة عددها في 
الابالة Oa yl‏ 
ولقد حرص العثمانیون منذ احتلالهم العراق على تنظيم الولايات بعدم ترکیز 
السلطات بيد مسؤول واحدء وذلك تلافيا لظهور النزعات الانفصالية التي قد تراود 
ذلك المسؤول”": اذ استمرت الحالة السياسية في العراق تتسم بعدم الاستقرار مع 
اقتصار المناصب Wl‏ على العثمانيين: اما العراقيون فكانوا يشغلون ا مناصب الصغيرة 
عادة حتى عد عدم الاستقرار وفساد الادارة وسوء استعمال السلطة بشكل مفضوح 
وضعف ا ال الاقتصادیةء وانعدام الامن والخدمات العامة, وعدم قدرة الموظفين على 
جباية الضرائب من ابرز صفات ا حکم العثماني حتى منتصف القرن التاسع عشرء ها 
جعل الباب العالي يعمل على اتباع سياسة مركزية اكثر فعالية من ذي قبل هدفها ربط 
© خليل علي مراد. المصدر السابق» ص٦٦-٦٦.‏ 
m‏ المصدر نفسه» UT ye‏ صاخ محمد العابد, النظام الاداري» ص IT‏ وللاطلاع على مزيد من هذه التفصيلات 
يمكن مراجعة : Redhouse, A Turkish and English Lexicon, P.1700,‏ 


تیفن هيه L.‏ لونكريك, اربمه قرون: s¥44‏ عباس العزاري» TU‏ بين الاحتلالینء . 
iL‏ صاخ حمد العحابدء النظام الاداري» ص۰۱۱ خلیل ساحلي اوغلي. الصدر mum‏ ص0۰۱. 
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الدن العراقية ببغداد قضائياً وعسكرياً واداریاً بعد تحسین الوضع العسكري للدولة 
Dus‏ 

وكان العراق منذ سقوط الماليك عام ۱۲:۷ ۱۸۳۱/۵ حتی آوائل ستینیات 
القرن التاسم عشر اليلادي مقسم الى ایالتین. ثم غدا بعد ذلك يقتصر على ايالة 
(ولاية) واحدةء هي alU!‏ بغداد, والتي كان من الصعب إدارتها لبعدها عن استابول 
اولا, ويسبب النزعة الاستقلالية للقبائل العراقية PLU‏ وبعد صدور قانون الولایات 
العثماني في ۲۷ جمادي الآخرة ۵۱۲۸۱-/۸ تشرين الثاني 1874م, LAL‏ هذا القانون 
تنظيم الدوائر الفرنسية نموذجا في إعادة تنظيم الولايات العشمانية» وبموجبه أعيد تقسيم 
الولايات العثمانیةء حتى تم في ۲۹ شوال ۱۲۸۷ھ/کانون الاول ۱۸۷۱مء صدور نظام 
ادارة الولايات العمومیةء وعد الاساس في تقسيم الولايات العثمانیة"۳. 

وكان قانون الولايات هذا قد صدر لتنظيم عملية اشتراك الاهالي في إدارة شؤون 
بلادهم بالتعارن مع السلطات الحاكمة والبيئات الادارية المختلفة, كما قصد به ربط 
الادارة الفرعية في الولاية عقر الوالي» وربط الولايات كلها مركزياً بالحكومة العثمانية 
t‏ استانبول(*. 

وقد قسم العراق بھ وجب قانون الولايات الى ثلاث ولایات هي: «tay‏ والبصرة 
والوصل» وقسمت کل ولاية على عدد الالوية وهذه بدورها قسمت الى وحدات 
ادارية اصغر دعي کل منها بالقضاء والقضاء الى نواحي نزولا الى القرية التي تعد 
أصغر وحدة [دارية فی التشکیل الهرمي للولایه"*. 

ومن الطبيعي ان تلك التقسیمات الادارية حا i>‏ الى موظفن لادارة شون 
الولاية بافضیتها ونواحیها, وکان الوالي یقف علی رأس الولاية ویخضم للسلطة 
O‏ محمد عصفور سلمان» الصدر السابق: ص۰۱۱ 
" الصدر نقسه» ص۰۱1 
۲ ينظر : عباس العزاري, العراق بین الاحتلالن» ۰۱۱۷/۷ 
0( محمد عصفور سلمان: الصدر السابق»؛ ص۰۸۰ 
( عباس العزاوي» العراق بين الاحتلالینء ۱۷۱-۱٦۷/۷‏ عبد العزیز سلیمان نوار, تاریخ العراق ا حدیث من نهاية 


حكم داود باشا الى نهاية حكم مدحت باشاء القاهرة. ۸ ص۰۳۵۸-۳۵۱ ستیفن هيسلي لونكريك» 
اربعة TOP"‏ ص۲۸ ۱۳ صاخ عمد «AUi‏ النظام الاداري: NY o‏ 
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المركزية في استانبول» اما اللواء فيديره التصرف. في حين يدير كل قضاء قائم مقام. 
والاحية پدیرها مدير اة ويؤتت الختار SLI‏ الاخيرة ق ساسلة الادارة الطويلة 
في ay yl‏ وكان كل من الوالی والمتصرف يعينان بمرسوم سلطاني. في حين يعين 
الوظفون الأدئی متهم من قبل الوالي Lie‏ باصدار اوامر تسمى ((بیورلدات))(. 


: اهم الو ظائف و التشکیللات الادارية‎ Lo 

ومن اجل إیجاز جمل هيئة الادارة وتشکیلاتها التي كانت تتألف منها عموم تلك 
الولایات بدءا من الوالي وانتهاء! بأصغر موظفیه رهم ule‏ الشکل الاتي : 
الوالي : ویعد رأس الجهاز الاداري للولاية وأرفم منصب فيهاء فهو مثل السلطان, 
وسلطاته غير محددة» ویتم تعبينه او جدید ولایته سنویا بقرمان او مرسوم سلطاني, 
ومنذ اواخر القرن السادس اليلادي أصبح الوالي يحمل رتبه وزير ولقب باشاء حتی 
شاعت ظاهرة منح هذه الرتبة الى حكام الولايات الهمة, وهي بمثابة رتبة شرفية يميز 
هاحبها بمنحه حق رفع BW‏ أطواغ (ذيل حصان معلق في ساریة)؟. 

وكان الولاة الاقوياء يتمتعون بصلاحيات كثيرة» بحيث كانوا یتجاوزون في كثير 
من الاحيان على اختصاصات الموظفين الكبار الآخرين في الولايةء كالقاضي واغا 
الانکشاریة وله حق مصادرة اموال الاشخاص الذين یرتاب بولائھم؛ وقد اكتسب 
ولاة بغداد- على سبيل المثال- اهمية خاصة تفوق ولايات العراق الاخری. وتتوضح 
هذه الاهمية من جعلهم مسؤولین عن المناطق الكردية والبکوات الاکراد كما كان لہم 
حق تعيين الموظفين من دون الرجوع الى الباب العالي كما مر UL.‏ 

ومن بين اهم الواجبات التي يضطلع بها الوالي هي ا حافظة على ضبط الامن 
والنظام في الولاية وحماية الناس وممتلكاتهم والعناية بتحصين القلاع والمدن, وجباية 
الضرائب المقررة على الولاية الى استانبول سنویاء وفضلا عن هذا فقد كانت له سلطة 
۳ عباس العزاوي, العراق بين احتلالین؛ ۱۷۰/۷. 


۳0( تفن هیمسلی لونكريك, العراق (VA ۱۱۹۰-۱٩۰۰‏ صاخ محمد العابد. النظام الاداري, ص٢٢‏ الدستور؛ 
.Y44A/Y‏ 
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على (السنجق بيك)ء هذا إضافة الى المشاركة الفعلیة في ا حروب التي تنشب بين 
الدولة العثمانية واعدائها من الدول MS SM‏ نما يعني معه ان الوالي او البکلریيك 
یجمع بين السلطتین المدنية والعسكرية0©, كما كانت تخصص له في الولاية مقاطعة 
بدرجة خاصء حيث يقوم باعداد وتجهيز JUL‏ المترتبة على ذلك ا حخاص: ویتقاضی 
البكلربيك (الوالي)راتباً سنوياً (ساليانه) في الولايات التي خلت من التنظيمات 
الاقطاعية كبغداد والبصرة. 

وكانت الدولة العثمانیة تطلع على شؤون الولايات عن طريق ارسال مبعوثين عنها 
في اوقات مختلفة لمعرفة احوالہا ومراقبة عمل الولاة والتزامه بتنفيذ واجباته ويلاحظ ان 
سلطات الوالي اخذت بالتقلص في النصف الثاني من القرن التاسع عشر واقتصرت 
واجباته على التنسيق فقط عوجب الاوامر التي صدرت عام ۱۳۰۳ ه-/۱۸۸۵م التي 
حصرت فيها وزارتا الداخلية والالية بيد مدير مالية الولاية (الدفتر Plo‏ 

وهناك عدد من الموظفين الذين كانوا يتسلمون رواتبهم من الوالي ويساعدونه في 
ادارة الولاية وهم : 


© (السنجق بيك) هو لفظ یجمع بين الاقلیم السياسي والاداري (السنجق) وبين لقب (يك) وهر مصطلح عثماني 
كان يميز به النبيل عن ابناء عامة الناس من ذوي الادارة Lll‏ وا حریة وبا حصلة يجتمع في هذا اللفظ (السنجق 
بيك) خصائص الالتزام العسكري والتمثيل الاداري للسلطة الركزية, وكان السلاطين العثمائیین يهبون السناجق 
الى المقربين من البلاط , وكان يطلق عليهم اسم المتصرف, وقدر لہذا الصطلح ان يصبح فيما بعد رتبة من رتب 
الخدمة الادارية رفي بعض الاحابین كان الستجق بيك جرد Ub pa‏ بتقاضی رابا سنوياً (علوف) في الولابات 
التي خلت من التنظيمات الاقطاعية, والدلیل على ذلك انه وهب سنجق بطريق (الساليانه) وهذا شأن معظم _ 
سناجق بغداد والبصرة, Lake‏ ان لبم حق حمل طوغ واحد يحمل ذنب liam‏ وكان بمعية السنجق يك 
مجموعة من الساعدین على غرار الوالي (البکلر ييك). للاستزادة ينظر : داثرة العارف الاسلامية, ۰۲۵۳/۱۸ 
محمد ظلي اوليا جليي, سیاحة نامه سي, ۱ حسین محمد القهواتي, المصدر السابق» ص m MEW‏ 
Lag!‏ : خليل ساحلي اوغلي, المصدر السابق» ص۵۰۲. 

M‏ صالح محمد العابد, النظام الاداري» ص۰۲ 

0 صاخ محمد العابد, الصدر نقسه, ص۲۵. خليل ساحلي اوغلي؛ الصدر السابق» i70 uo‏ 

““Lybyer, The Government of the Ottoman Empire. P.174-175. 

وانظر : حسين محمد القهواتي, الصدر السابق» ص۱۳۳-۱۳۱.. 

9 صا لح محمد العابد, التظام الاداري. ص٢٢-٦۲ء‏ جاسم محمد حسنء العراق في العهد ا حمیدي: ۱۹۰۹-۱۸۷۱ 
UL)‏ ماجستیر, كلية الاداب/جامعة بغداد٥۱۹۷مء rios‏ 
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الکتخدا او الكهية : 

وهو مساعد الوالي ومعاونه في الشؤون الادارية والعسکرية والالية. وله مقر 
خاص یعرف بدار الکتخدائیةء وسلطات الکتخدا ترتبط بشخصية الوالي, فادا کان 
قوياء فان سلطته تضمحل: واذا کان الوالي ضعيفاً فان سلطته تزداد. ومنصب 
الکتخدا بمثابة الدرجة الاخيرة في السلم البرمي الاداري للوصول الى مرتبة الوالي» 
وقد تعرض هذا النصب الى تغیبرات مستمرة فی القرن التاسم عشر اليلادي حیث الفي 
عام ۱۸۷۲/۵۱۲۸۹م Lely‏ عام 2۱۸۸۱/۵۱۲۹۸. والغي مرة اخری بعد سنة واحدة, 
وظل Lala‏ حتى عام ۱۹۰۷-۱۳۲۵م؛ Lae‏ صدر مرسوم سلطاني باعادته, وحددت 
واجبات هذا العاون بالتظر فی الراسلات التي ترد الى الوالي من دواثر الولاية وغیرها 
من الراسلات التي يخولها الوالي وعمل صلاحية بتلك الراسلات واحالة ما يراء مهما 
منها الى الوالي لابداء الرأي فيها. 
الذفتر دار : 

وهو الشخص ا مسؤول عن إدارة ا الیة في الولاية وعصب النظام الالي انقائم 
على الالتزام» ويعين مباشرة بفرمان سلطاني, وهذا يعني ان سلطته منفصلة عن الوالي 
او القاضي» وتعرف الداثرة التي تضم هذا اللصب ب i^‏ 70" 
انفصال سلطة الدفتر دار عن الوالي لم تكن تراعى دوماء حيث تمكن , بعض الولاة من 
السيطرة على الامور الالية في الولایة ولم يبق للدفتر دارمن دور مهم يقوم به مثلما 
حدث في ولاية الموصل خلال الاسرة الجليلية (1119-:110ه/18175-19/77م) الذين 
اخذوا على عاتقهم مسؤولية جمع الضرائب؛ وارسال الاموال الطلوبة الى العاصمة» 
ويساعد الدفتر دار رجل يسمى ب(الروزناجي)(. 

ولا يجوز لدفتر دار الولاية ان يتصرف بمال الجبايات بحسب ما يريد» ویضطر لان 
يستأذن الديوان كلما اعترض مصروف جديد غير معتاد. ويأتي ذلك عن طريق فرمان 
* الزوراء؛ ع۱۹۱ 4 شعبان ۱۲۸۸ / تشرین الثاني ۱۸۷۱م صاخ محمد العابد, النظام الاداري» ص٦۲ء‏ محمد 

عصفور سلمان, الصدر السایق» ص‌۸۵. 


-٩۵۰۰ عبد الكريم جمود غراية» مقدمة في تاریخ العرب‎ YAT YV, صاخ محمد العابد, الظام الاداري» ص‎ om 
دمشق؛ ۰٦م ۰ءء‎ oy pl $ gy, ۸ء العراق‎ 
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Dau‏ وقد اصبح الدفتر دار مدیرا للمالية ومسژول امام الوالی عن حسابات 
الولاية وابلاغه عن الخالفات à JU‏ التي برتکبها موظفوا الولاية وان یعرض عليه 
له الدراية JS‏ ما یتعلق بشؤون ORY MN‏ 

وهو نانب عن الوالي واشبه ما یکون بولي عهد od fo‏ ویقوم بتسلم مهام ادارة 
الولاية عند غياب والیها لاي سبب کان. وياتي تعینه من الوالي نفسه من دون الرجوع 
الى سلطة اعلی, وقد يعين لحكم منطقة او يستحق نابا عن الوالي أي بثابة قائمقام 
مثل متسلم البصرة الذي كان يعينه الوالي حینما حولت البصرة الى (متسلمیه) تابعة 
لبنداد. والتسلم عادة شخص يتولى مقالید الامور بین عزل الوالي ووصول الوالي 
CM‏ 
رئیس الکتاب (دیوان افنديسي) : 

وهو Uc‏ & امن سر الوالي للشؤون الكتابية او ما یعرف بدیوان الانشاء» وهو 
جهاز یتبم الوالي مباشرة ویضم اهاز جموعة من الکتاب والمترجمين, perks‏ 
بتحرير كتب الوالي ورسائله باللغات المتداولة وتسجيل الاوامر الحكومية انواردة 
للولایةء وقد اشتملت واجباته في القرن التاسع عشم على مراسلات الولاية» واعداد 
(السالنامات) وهي التقارير التي تصدرها الحكومة في الولاية سنویا. وقد اصبح يطلق 
على رئيس الکتاب فيما بعد لقب (مكتوبجي) او مدير مراسلات DRY Sh‏ 
الخزنة دار : 

وهو الوکل بمخزانة الوالي وضبط وارداتها ومصروفاتھاء ومشرف على تسجيل 
الفرمانات الواردة للولاية» وتسجيل الضرائب المفروضة على القرى وتيت ما 
استحصل gre‏ 
۳ خلیل ساحلي اوغليء المصدر السابق, ص ۰۲۵۷ 
( صالح محمد العاید, النظام الاداري» ص ۲۸-۲۷ عبد الكريم مود غرايية: الصدر السابق, ص٦٦.‏ 


۳ صاخ محمد العابدء اتظام الادار ‘ ۰۲۷-۲۲ جمیل مرس النجار s Jo Yl‏ العثمائِةء ص۰۱۸ 
e‏ صاخ یمد العابد ‏ النظام الاداري» ص۲۷ء عبد الكريم حمود غراية, املصدر (UA‏ ص۰۱۰ 
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الاحوال السياسية وانعکاسانها على الخدمات البلدية 


ما لاشك فيه ولا خلاف cle‏ ان العوامل المؤثرة في سير الأحداث التاريخية 
تتفاعل فيما بینها سلباً وإیجاباً للتشکل في ضوء ذلك LSU‏ جديدة تسهم في تكوين 
أحداث تاريخية جديدة, فالصراعات السياسية لم تنفصل في یوم ماعن الحدث 
التاريخي: فهي توثر فيه تأثيراً مباشرا لتحقيق الصا الاقتصادية والنافع ا مادیة Lege‏ 
تكن الدوافع والمبررات لبذه الصراعات فان الدوافع الاقتصادية تقف على قمة هذه 
النزاعات. ومن الطبيعي بمكان» ان تقع البلاد تحت تأثير هذه الصراعات التي لا کن 
ان تخلف سوى مزيدا من التخلف والتدني في مستوى الخدمات العامة, نتيجة عدم 
الاستقرار طيلة قرون عديدة من الزمان التي نالہا العراق ووقع تحت تأثيرها. 

وا حق فان رغبة العثمانيين في التوسع والاستيلاء على اراضي جديدة والحصول 
على موارد مالية اضافية, خصوصا بعد ان اخذ توسعهم في اوربا يواجه مقاومة 
شدیدة, اضافة الى تهديدات الدولة الصفوية وتحالفها مع البرتغالين. ورغبة كل 
الصفوبین والعثمانيين في زعامة العالم الاسلامي. 
كل هذه fal yall‏ دفعت العثمانیین الى التفكير في احتلال العراق, وهذا ما تم بعد أن 
تمكنت الجيوش العثمانية من دخول بغداد في ۲6/جمادي الثاني ۳۱/۸۹6۱ كانون 
الارل 4م بقيادة الصدر الاعظم اہراھیم باشا. 

والجدير بالذكر لدى دراسة الاحداث السياسية واثرها على الخدمات في العهد 
العثماني؛ وجدنا ان بعض المؤرخين قد قسم الحكم العثماني في العراق الى خمسة 
عهود مختلفة لكل منها طابعه ا لخاص» وهي على الشكل OFM‏ 

الاول : ويبدأ بدخول السلطان سلیمان القانوني وحتی دخول الصفويين اليها مرة 

اخری (۱۱۲-۱۵۳4م). 
الثاني : ویبدا منذ استعادة السلطان الرابع لبغداد الى بداية حکم الماليك 
۹-۱۳۸۱ ۵۱۷). 


)00 جمیل موسی النجار, التعلیم في العراق في العهد العثماني الاخیر (۱۸۱۹م۔۱۹۱۹ع)ءط١‏ بفداد ۲۰۰۲ ص۰۳۱ 
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الثالث : عهد الماليك (AY YEA)‏ 

الرابع : عهد اعادة حکم الباشر (AM MAY Y)‏ للدولة العثمانية. 

الخامس : منذ تعبین مدحت باشا واليأ على بغداد حتی نهاية الحكم العثماني 

(۱۹۱۸۱۸۱۹م). 

وعلی ایة حال. فان الامال التي عقدها العراقيون في الانظمام الى العثمانیین قد 
باءت بالخيبة» اذ إن سياسة العثمانيين في اختبار الولاة لم تكن موفقة او على وجه 
التحديد لا تسلم الا الى اعلى المنزايدين او با حسوبیة من دون الاعتماد على الكفاءة 
والمقدرة فكان الوالي مطلق التصرف بشؤون إيالته ولا یراجم الاستانة الا في الامور 
الخطيرة""» ما شجم الولاة على جباية الضرائب بشتى الوسائل للاثراء الذاتي 
ولإرضاء السلطات» وساعدهم بعد الايالات عن مركز العاصمة, ان ظل تعديهم 
وجورهم خافياً بصعب الکشف ase‏ 

وفضلاً عن هذا فقد كانت شخصية معظم الولاة العثمانيين غير مرنة وغیر مدركة 
لواقع العراقیین, ولم تكن لديهم الحدكة والقدرة السياسية لتسيير امور البلاد بما يناسب 
تشكيلاتها المدنية والعشائريةء فالعشائر العربية والكردية في جنوب ووسط وشمال 
العراق old‏ الطابع البدوي كانت دائمة الشورة ضد أي احتلال'''. كما انه لم تكن 
للولاة العثمانيين سياسة محددة للقضاء على هذه الثورات او الانتقاضات سوى القمع 
العسكري اذا كان الوالي قوياًء او الخضوع والاتفاق مع رؤسائها ان كان الوالي 
Gus‏ 


( حمد علي الصوفی, الماليك في العراق,الوصل ۱۹۵۲ ص۰1 ۱۰ء ۱۷ء علي ظريف الاعظمي,؛ مختصر تاريخ 
بغداد, بغداد ٦۱۹۲مء‏ ص۱۷۳ خالد الماشمي؛ احمد بدیع yall‏ ; بي» تاریخ الشرق الادنی احدیث. بغداد 
۸ ص۲۱ ۲۵. 
Lewis, Op, Cit., P. 379.‏ ?* 
f? Blunt, Op, Cit. Vol. PP. 197.‏ 
(D‏ محمد احمد محمود, احوال العشائر العراقیة العربية وعلاقتها با حکومة (۱۹۱۸-2۱۸۷۲)» رسالة ماجستير, كلية 
الاداب, جامعة بفداد. ۱۹۸۰ء ص ۰۱۲۰ 
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فان تمردات کل من قبائل المنتفق ورئیسها الشیخ راشد بن مغامس حاکم البصرة 
وقبائل ال قشعم الذي يلقب شيخها بشيخ العراقیین» وئورة ال عليان وهو كبير مشایخ 
الجزائر وعشائرها التي تسكن منطقة الاهوار ما بين الكوفة وواسط كانت تشكل Lal‏ 
شديدا للسلطات العثمائیة(. 

وبعد يومين من احتلال بغداد وصل السلطان سليمان القانوني (۹۲۷- 
-/۱۵11-۱۵۲۰م) استبشر الناس خيراً للانضمام الى صرح الامبراطورية 
العثمانیة''ء بعد ان مرت عهود طويلة على هذه البلاد وهي ترزح نحت نير حكومات 
جاثرة» فرحب به السكان منقذا ومحررا, فجاءت الوفود من مناطق الجزيرة والفرات 
ومن جبال اللر واهوار الحويزة ومن القطيف والبحرين تعلن.الولاء والطاعة, كما 
ارسل شيخ قبائل النتفق (مفامس)ء الذي كان يحكم البصرة آنذاك ولده راشد وهو 
یحمل المفاتيح ورسائل ا لخضوع للسلطان" فالحقت البصرة بالمتلکات العثمانية 
وامتد النفوذ العثماني الى سواحل الخليج العربي. 

بقي السلطان فترۃء اصلح خلالہا بعض القوانین واضعا نظاماً ادارياً Oase‏ 
ومنح حقوقا جديدة للناس: وزار ا مراقد والعتبات المقدسة وامر باکمال بناء ا جامع 
الكبير (جامع الكاظمين؛ واعادة ely‏ ضريح (ابي حنیفة)ء وامر بوضع السد السمی 
(روف السليمانية) لوقاية مدينة کربلاء وحماية العتبات القدسة الوجودة فیها من 
الفیضانات, ووسم الترعة العروفة بالحسينية وزاد في عمقها لكي بستمر الاء فيها, ثم 
زار بعد ذلك قبر الامام علي ade)‏ السلام) في النجف", للدلالة على الصفة الدينية 


" محمد احمد حمود: الصدر السابق. ص:۱۲. 

™ يوسف عز الدین, ال یاۃ الفكرية في بنداد. بحث من مجلة ead‏ العلمي» العراق. مجلد۳۱. ۰۱۹۸۰ ص۱۲۲. 

ruo ستيفن هيمسلي لونكريك, اريعة قرون»‎ ٣ 

.۱۲-۱۰/۱ ۰۱۹1۷ لوريمر دلیل الخليج العربي» ترجمة مکتب الترجمة بدیوان حاکم قطر. الدوحة‎ cc 

e‏ خلیل ساحلي اوغلي, الصدر السابق؛ ص ۰6۰۹ خير الله افندي» درلة عليه عثمانية تاريخي. استتبول. مطبعة 
عامرة ۱۲۸۸ھ/۱۸۷۱ءء ۰۳۱۲/۱۰ 

٦‏ ستيفن هيمسلي th Sig)‏ اربعة قرون» ص۳۹. 
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والاخلاقية التي يكنها السلاطين والولاة العثمانيين للمراقد القدسة, خصوصا وانهم 
یعدون انفسهم استمرارا للخلافة الاسلامیة واحياء للسنة النبوية الشريفة. 

والواقع فان هذه الاصلاحات هي اصلاحات محدودة: لا تتناسب مع حجم 
العانات الطویلةء وضروب ا حن التي عاناها العراقيون من جراء التطاحن والصراع 
الریرین للسيطرة عليه. 

وعلى اية حال فقد اصبحت بغداد عثمانية تدار من قبل الاستانة, ولاهمية بغداد 
ودورها الثقافي ZL‏ كانت تحتفظ بالسيادة والجيمنة على ولايتي البصرة 
والوصل» كما تع ولاتھا بمكانة ans‏ وقد عين السلطان (سليمان باشا اٹجري) 
Ul‏ على بغداد واسند اليه الايالات العراقية الاخرى (شهرزورء الموصل» البصرة؛ 
والاحساء)ء ومعه القوات اللازمة لحفظ الامن والنظام من الانكشاريين الشهورین» 
وانعم عليه بلقب (الوزیر), للمكانة الكبيرة التي يحظى بها العراق”". 

اما فيما Gly‏ الامر في الصراع بين الدولة العثمانية والدولة الصفویةء فقد استمر 
حتى عقد اول معاهدة بينهماء عرفت بمعاهدة (إماسيه) في ۸ رجب ۲۹/۵۹٩۲‏ مايس 
80ص Ky‏ ان اسباب الصراغ, كانت قائمة بصفة مستمرة» فقد نقضت هذه المعاهدة 
ومعاهدات اخرى عقدت في السنوات (۹۹۹ھ/۱۱۹۰مء LAM Ye:‏ ۱٦٦۱م‏ 17١اه/‏ 
۳ء ۹ھ/۱۱۱۹م) ما يدل على ان العراق كان مسرحا لتصفية الحسابات بين 
الطرفين". ومن الطبيعي ان العراق كان ميداناً لذلك الصراع الذي لم يولد سوى 
التأخر والدمار وتفاقم المشاكل الاقتصادية والاجتماعية والخدمية. 

وقد كان من اثر ا حروب العثمانية والصفوية التي استمرت لسنوات طویلة: 
واحروب العثمانية النمساوية التي حدئت بين عامي ۱۱۰۲-۱۵۹۳ ان افلست الخزانة 


۳ البرت.م.منتشا شفيلي» العراق في سنوات الاننداب البريطاني, ترجمة د.هاشم صال التكريتي. مطبعة جاسة 
پنداد (بغداد (OSA‏ ص۰۸۲ 

C‏ یرسف عز الدین» الصدر السایق» ص۱۲۲. 

C?‏ شاكر صاہر الضابط. العلاقات الدولِة ومعاهدات ا حدود بين العراق وایران. مطبعة دار البصري. بغداد 
٦7ء‏ ص۱۹ء واماسیه هي مدینة شمال تركياء بنظر : محمد فرید بك؛ الصدر السابق» ص ۱۰۵. 
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العثمانية"". ما اضطر العثمانیون الى فرض ضرائب جديدة على الشعب؟'ء عن طريق 
اللٹزمین الذين يجبون الضرائب اما بالاتفاق او بالمزايدة, فيتلاعب هؤلاء حجم 
الضرائب المفروضة مستغلين عدم وجود رقابة» ویدفعون الرشاوي الى كبار الموظفين, 
من اجل الحصول على الجند للضغط على الذين يمتنعون عن دفع CUL wall‏ مستغلین 
سوء الادارة وانشغال الدولة باطروب وقمع الحركات الانفصالية, كحركة محمد بن 
احمد الطويل احد رؤساء الانکشاریین في حامية بغداد الذي استائر بالسلطة العليا في 
الدينة (١۱۰۱ھ/۰۷٦۱م)ء‏ وقد جرت احداثاً ادت الى حروب اهلية في بنداد واعمال 
نهب وسلب واهمال للمرافق العامة والشات والاغفال المتعمد لشؤون ا مواطلین“۔. 

ان هذا الحدث لم يدفع العثمانيين لتغییر سياستهم ازاء اختيار الولاة لحكم العراق 
ما شجم بكر صویاشی!“ (۸۱۰۳۳-۱۰۳۱-/۱۱۲۳-۱۱۲۱) الذي فاقت سلطته سلطة 
الوالي الضعيف يوسف باشاء فقام بحركة التمرد وطالب بولاية بغدادء لکن الاستانة 
رفضت وارسلت جيشاً للقضاء علیه, ولقصر نظره استعان بالشاه عباس الصفوي(). 
فانتھز الشاه الفرصةء وزحف بقواته الى العراق, فاحتل بغداد بعد مقاومة a Uo‏ 

ويذكر الستشرق كريسي, ان ضعف الدولة هو العامل الاول في التمهيد لهذا 
الاحتلال اذ يقول : ((انه كانت تصل من كل اجزاء الدولة الرسائل حاملة انباء 


0 مجموعة مولفین, الدولة العثمانية ناريخ وحضارة, NEVA‏ 
Lewis, Op., Cit., 9,‏ ۷ 

VT البرت.م.منتشا سغيلي؛ الصدر السابق؛ ص‎ C? 

'“ حسین محمد القهواتي: الصدر السابقء ص1۱۷-۱15. 

صوباشي. لقب حربي ندیم شاع استعماله في الاناضول منذ الفرن الرابم عشر اليلادي, وهو من JUS‏ ضباط 
الشر طة. 

بف احمد راسم» عثماني تاريخي ورسملي وخريطة لي :بر جي طبعي ‏ شمس مطبعة سي» استانبول AIT YT‏ )/۵۲۷. 

٣‏ ياسين بن خیر الله العمريء زبدة الاثار الجلية في ا حوادث الارضية؛ تحقيق عماد عبد السلام رؤوف. مطبعة 
الاداب. النجف الاشرف ۱۹۷۵ء ص۰۱۲ مصطفی كاتب جلبي, فذكلة كاتب جلبي, استانبول ۱۲۵۸ه» ۳۹/۲ 
علاء موسی نورس, الصراع العثماني الفارسي في العراق. ص۵۰. 
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لانسر... وفي القسطنطينية نفسهاء كانت ا خزانة خاوية ودار الصناعة معطلة والعملة 
النقدية لارواج لاء والخازن خاوية والسكان ضياعاء والجيش DURS‏ 

ووصف لونكريك حال المواطنين : ((بینما an‏ بكر ما يزالون جدین في السير الى 
استانبول نزلت على الدينة ہے قوية فقد سبب ا لوف هروب كثير من الفلاحين 
الى البادية, وشحت الامطار, فخلفت ال جاعة وتقاطرت من نجد الالوف الجائعة ما زاد 
من وطاة جاعة الميتة في اواسط العراق وتلا نهب مخازن الذخيرة ولم یخل الال من 
اكل الناس لحم البشر والكلاب والاطفال وجثث الموتى))". ويبدو ان لونكريك قد 
بالغ كثيرا في وصف احوال المواطنين بهذه الدرجة من وطأة JU-‏ الاقتصادية وانجاعة 
التي حلت بالبلاد, ومع هذا فهو يدل على شدة ما وصل اليه الناس من سوء الاوضاع 
الاقتصادیة والعاشية بما ينعكس سلبا على الوضع الامني وضعف مستوى الخدمات 
التي تكاد تکون معدومة. 

ومن ذلك يمكن ان نستنتج ان مستوى الخدمات البلدية والمشاريع التي كانت تقدم 
للمواطنین كانت قليلة جداء فلم ند ما تمدنابه كتب الثاریخ من اعمال خدمية قدمها 
الولاة للمواطنين خلال تلك الفترة عدا الوالي محمود جيغالزادة (۵۹۹۸-/۱۵۸۹ع)» 
الذي قام بتأسيس مدينة ا حمودیة التي تقع جنوب بغداد!. كما اعاد المياه الى الانهار 
التي كانت تغذي العتيات المقدسة في الفرات الاوسط بعد ان جفت واثرت على حركة 
الزوار وسكان المدن, والوالي سنان Lal‏ (۹۹۹ھ/۱۵۹۰م) الذي قام تشید خان 
للمسافرين واسواق للصاغة والبزازين وبنایات اخر غرفت باسمه. والوالي حسن باشا 
الذي امر بحفر Gas‏ عميقاً وعريضاً بجانب الکرخ. ان هذه ا خدمات المتواضعة اكبر 
دليل على ضعف النظام الاداري وعدم قدرته على استيعاب المشكلات المتفاقمة 
وتجاوزها”". 

Creasy, History of the Ottoman Turkey, P. 246.‏ 
«'" سیفن هيمسلي لونكريك» اربعة À‏ 105 ص ۰۷۷ وانظر : باسين بن خير الله المسري؛ الصدر السابق» Mors‏ 
عباس العزاوي, تاریخ العراق بين الاحتلالین» ۰۱۷۱/4 
IT‏ ستيفن هيمسلي لونگريك, الصدر نفه» ص ۵۳. 


*? Mansfield, The 00121 Empire and its seccessors, st. Martine's Press, First Published, 
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وعلى الرغم من التحسن النسبي الذي شهدته بغداد بعد تعيين صفي قلي حاکما 
على بغداد من قبل الشاه الصفوي عباس الکبیر» بعد استنجاد بكر صوباشي بەء حيث 
عادت الاسواق الى ال حیاۃ اليومية في بغداد, فضلا عن اعمال العمران وبعض شواهد 
الفن العمراني التي شهدتها العراق من خلال بعص المصنوعات, الا ان الحكم الصفوي 
واجه مقاومة عنيفة من قبل العراقیین بسبب القهر والظلم وما عانوه من الوان الماسي 
والفواجع لانتشار الامراض وغلاء الاسعارء الذي بلغ حدا لا يطاق مثلما حدث في 
عام ٥ھ‏ /٣۴٦۱م‏ من وياء للطاعون الذي اهلك اناس كثيرين. 

لقد كانت امال العثمانیین ملحة في استعادة بغداد مند اللحظة التي ضاعت فيهاء 
فقد جهزوا عدة حملات لاستردادهاا كان اخرها الحملة التي قادها مراد الرابع سئة 
۳/۸ وساهمت ۲۹ قرية من شهرزور في القتال, كما اشترکت بعض قبائل 
عرییه التي زودت الجيش العثماني بالرجال والژونة. فمطلك ابو ريشة شيخ عرب 
الجزيرة قدم لحملة مراد الرابع (عشرة الاف) بعير وهي عبارة عن مؤن وصفها 
ا مؤرخون بانها (عظیمة) ۳ 

فجری الصراع بين الدولتین وانتهی بانتصار العثمانين بعد استسلام الحامية 
الصفویةء غير ان النتيجة لم تحسم الوقف. فبعد هذا الصراع الدامي شعر الطرفان 
انهما بحاجة الى التعايش السلمي لمواجهة مشاکلهما الخاصة؛ فجرت مفاوضات بين 
الجانبين, وتم عقد معاهدة زهاب الحدودية في M‏ حرم ۱۷/۵1۰٤٩‏ مايس ۳*۱۱۳۹. 

وبعد الجهود التي بذلبا السلطان مراد الرابع (۱16۰-۱1۲۳/۵۱۰4۹-۱۰۳۲م) à‏ 
استرجاع الصراق الى حضيرة الدولة العثمانية, وبعد دخوله بغداد امر باجراء 
اصلاحات في المساجد والجوامع وترميم الاسوار والابنية الحکومیة'“. ولا عاد الى 
الاستانة خلف الصدر الاعظم فرة مصطفی: فعين الوظفین ونظم الامور الادارية 
ورجع للاستانة بعد تعیین حسن باشا الصغیر واليا على بغداد, ومنذ ذلك التاريخ 
وحتى ثمانون عام بقي العراق يعيش حال خمول ثقافي وعمراني بسبب السياسة 


0 علي شاكر علي , تاريخ العراق في العهد العثماني Mo MO YA‏ نینوی ۱۹۸۵ء ص Y Y‏ 

" ابراهیم خليل احمد. تاریخ الوطن العربي في المهد العثماني ۰۱۹۱1-۱۱۱ الوصل MAT‏ ص ۹۰. 
I?‏ عن معاهدة زهاب وتفصیلاتھا بنظر : عبد العزيز سليمان نوار, , تاریخ الشعوب الاسلامية في العصر ا حدیث, 
۱ء درويش باشاء تقرير درويش باشا لتحديد الحدود الايرانية العثمانية ۱۸۵۳. مطبعة الحكومة. بغداد 
۳ء ص۳۲ شاكر ple‏ الضابط؛ الصدر السابق» ص۱۹. 

'“ علي الوردي, حات اجتماعية من تاريخ العراق الحديث. مطبعة الرشاد. بغداد .۱۹٦۹‏ جا» ص ۰۸۸-۸۷ عزيز 
جاسم الحجية, بغدادیات, بغداد ۱۹۱۸ء .۱٢٣٤-۱٣٤/۲‏ 
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العثمانية التی كانت تعد الولايات العراقية متلکات بعيدة غير مثمرة, فكانت السنین تمر 
IV lly‏ تتغیر حیث يذكر الزرخون ان تسعة وثلائون والیا حكم بين (٩۱۱1-۱۰2اه/‏ 
۹-۔۷) ولم بترك واحد منهم عند عزله او نقله أي اثر OS),‏ سوی ترمیم 
الساجد والجوامع او بناء سدود ترايية ما تفتأ ان تنهد, فکانت الضرائب تزداد او تبدل 
من دون قانون تجبی بموجبه. ويعين الوظفون الکبار بحسب النفعة وا حسوییة او 
الرشوة. 

وفضلا عن هذا ان القاعدة التي انتهجها السلاطین العثمانيين قي تعيين الولاة لدة 
سنة واحدة ویجدد تعينه الى ثلاث سنوات, هذه المدة القصيرة نسبياً لا تمكنه من القيام 
بمشاريع طويلة الامد كتشبيد المستشفيات او المدارس او انشاء الطرق, ولہذا احتفظ 
اجتمع بتنظيماته القبلية والاقطاعية من دون ان يهتم بما بجري في العالم. 

وكانت كثرة تمردات الانكشارية مظهرا من مظاهر هذه الفترة يرافقها اضطراب 
الوضع الامني خارج حدود المدن بسبب كثرة النزاعات بين العشائر التي شهدتها هذه 
الفترة, مع كثرة التحالفات وتغيير اماکٹھا فما تمر سنة من دون ان يتغير خلالہا انتشار 
تلك القبائل في اماكن اكثر امنأ او بعيدا عن سلطة الدولة'؟'. 

ولاسباب معاشية ابدلت عشائر كعب موطنها واخذت في Sy que gll‏ ضعف 
الوالي وظهور شخصية قوية هو سليمان شيخ کعب: اديا الى سرعة التوسع بحيث 
استطاع الاستقلال عن كل من العثمانيين والصفوبین'''. واستطاع MEW‏ القبلي من 
بني مالك والاجود؛ وبنو سعید, والمسمى بعشائر اللتفق , الذي تحكمه اسرة آل 
شبيب من تحقیق التوازن مع قبيلة کعب, تلك المنطقة التي كانت فيها سلطة الحكومة 
المركزية لكلا الدولتین Once‏ 


* علاء موسى نورس : حكم الماليك لي العراق ۱۸۳۱-۱۷۵۰. بغداد ۱۹۷۵ء ص۱۸ء مجموعة باحئین, العراق في 
التارہخ | OAL»‏ 

phy "‏ : عبد العزيز سلیمان نوار تاریخ العراق احدیث» MIVA ge‏ 

Memo, Dependency of Chaab tribes, P. 327-328. m 

'“ عبد العزيز سلمان نواں الصدر السابق» ص۷۱. 
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وتميزت ا حالة السياسية في الوصل بعد طرد الصفويين منها CAV)‏ 
وحتى عام (۱۱۳۹ھ/٦۱۷۲م)‏ وهو تاريخ تولي اسماعیل باشا الجليلي ا حکم؛ بعدم 
الاستقرار في احوال حکومتھا يسبب سرعة تبدل الولاة الذين كانوا من جنسیات مختلفة 
عربية أوكردية أو عثمانية. كما شهدت هذه الفترة تأسيس سلالة كردية» حيث ظهر 
رجل يسمى ب احمد الفقيه (١:١11١ه/1174م)‏ ويلقب ب بابانء وقد استغل ابناءء ضعف 
الدولة العثمانية وبسطوا نفوذهم على شھربازار'''. وكركوك ومناطق pl‏ وبهذا 
تلاشى النفوذ العثماني وامتد قوذ ال بابان بين دیالی والزاب الکبیر*.وشهد هذا 
العهد ايضا كثرة الكوارث الطبیعیةء وبالاخص خلال النصف الثاني من القرن السابع 
عشر coll‏ وفي وسط هذا الاضطراب السياسي والتدهور الاقتصادي برزت 
ظاهرة نمو الاسرة الاقطاعية ومنها الاسرة D LUE‏ 

وقد ساعد ثراء هذه الاسر في الظهور على الساحة السياسية اذ تشير الصادر 
التاريخية من ان Lea‏ حاداً في الخزينة بسبب الاوضاع التي كانت تمر بها الوصل ادى 
الى عجز الدولة في القيام بمشاريع اصلاحية» ففي سنة ۱۱۳۳ھ۔۱۷۲۰/۸م اراد الوالي 
مصطفى باشا بناء قناطر حجرية على جسر الموصلء الا انه عجز عن تفیذ هذا 
الشروع» فتبرع اسماعيل الجليلي بنفقات بناء هذه القناط P‏ كما تبرع Us‏ لبناء 


( محمد امین خير الله العمري, منهل الاولياء ومشرب الاصفیاه,حققه ونشره سعید الدیوہ جي مطبعة الجمهورية 
المرصل ۱۹۱۷م. ۱۴۳٦/١‏ ياسين بن خير الله العمري» المصدر السابق: ص۸۷ عباس العزاوي, العراق بين 
الاحثلالين؛ 18417*/:4. 

™ علي شاكر علي» الصدر السابق:, ص ,10( عماد عبد السلام رزرف: الموصل في العهد المثماني, ص۰۳۲-۳۱ 

7 محمد امین زكي, خلاصة تاريخ الكرد وکردستان: ترجمة محمد علي عوني؛ ط٢؛ ۲۰۷/۱۰۱۱۹٦۱‏ تاریخ 
السلیعائیة؛ ترجمة جميل الملا احمد الررزيباني» بغداد۰٠۱۹ء Woe‏ 

© عباس العزاوي» تاريخ العراق بين الاحتلالین» ۱۳۲/۰. 

?0 من الجدير بالذكر ان ولاة الوصل شاركوا ايض أ في حماية بضداد في اثناء غرقها باه الفبضان سنة 
(۱۱۵۷/۵۱۰۱۸م) انظر : علي شاكر علي. تاريخ العراق في المهد العماني. po‏ 10% وهذا ما اشار البه الدكتور 
عماد عبد السلام رؤوف الى ان هذه الفترة شهدت تزايد ارثباط ولاة الموصل مم ولاة بغداد حتى شمل ذلك 
ا حانب السياسي والعسكري, والماعدة في الناء الكوارث الطبيعية, انظر : الموصل في العهد السماني» ص75 

۳ عن تفاصيل هذه الاسرة ینظر : سليمان الصائغ, تاریخ الموصلء القاهرة ۰۱٩۲۳‏ ۰۲۷۳/۱ 

۳ علي Slo‏ علي؛ الصدر السابق. eue‏ 
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مسناة للجسر في سنة ١۱۱۳ھ/۱۷۲۲ءمء‏ ودفع ثلث الضرائب التي فرضت على اصحاب 
ا حرف والصناعات, وبادرت الاسرة الى حمل نفقات الجيش الوصلي الذي ساهم مع 
العثمائیین في احتلال الجيوش العثمانية الاراضی الايرانية. 

اما في البصرة. فالاوضاع التردية بسبب القلاقل والگورات الستمرة التي كان یقوم 
بها ابن Olle‏ شيخ الجوازر والتحرشات الصفويةء ادت الى قلة واردات البصرة التي 
صارت لا تكفي حتی لدفم رواتب الانکشاریة. ما دفع الوالي علي باشا الى بیع 
حکم الولاية الى کاتب الجند (افراسیاب)(۲۳ , سنة (elo aeo)‏ الذي استطاع ان 
یکون اسرة مستقلة با حکم عن الدولة العثمانية حتی عام ۵۱۰۷۹-/۱11۸م. وکان 
لامارة افراسیاب اثر في الاحداث السياسية ا حلیةء اذ كانت ولفترة Ub gh‏ مصدر قلق 
وازعاج للعثمانیین. اذ كان على الدولة ان تتعامل معها بحذر لقربها من الصفويين: كما 
انها استفادت من النافسة التجارية بین الشر کات العاملة في البصرة والتي كانت تفضل 
التعامل مع اسرة محلية تتساهل في القضایا الكمركية بدلا من التوجه الى الدولة 
العثمانية©», 

وا جدیر SUL‏ ان التجارة قد ازدهرت في عهد افراسياب ففتح ميناء البصرة 
للتجارة الاوريية. حتى ان البرتغاليين الذين اخرجوا من هرمز سنة eVWY/ZAM Y Y‏ 
نقلوا نشاطهم التجاري الى البصرة”؟. ولاسباب اقتصادیةء كانت اطماع الفرس في 
السيطرة على البصرة تدفعهم لتكرار الہجمات: ولكن استطاع علي باشا افراسياب ان 


يوطد علاقته مع الصمويين عا ازعج الدولة العثمانية وقررت ازاله هذه n3 Tm‏ 


© عباس العزاوي: تاریخ العراق بین الاحتلالین: ۰۲۰۸/۵ علي شاكر gle‏ المصدر السابق, ص١٦۱ء‏ سليمان 
الصائغ: المصدر السابق؛ VEN‏ 

a‏ الله بن علوان الكعبي: زاد المسافر ولہفة المقيم والحاضر, تحقيق شوقي الداودي. بغداد VATE‏ ص۱۷. 

( الصدر نفسه. ص ۰۱۷ علي الشرفي, العرب والعراق, ط۱. بغداد ۰۱۹۱۳ ص۸٦٦.‏ 

© انظر : حسين محمد القهواتي, الصدر السابق. ص۳۱۲-۲۹۱. 

0 علي شاکر علي: الصدر السابق: ص AYA‏ 
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د مرنضی 
باشا عام (۱۱۱۷/۵۱۰۷۸م), وبذلك استعاد العثمانيون حکمهم الباشر Mele‏ 


غير ان الاوضاع ظلت غير مستقرة بسبب تمردات العشاثر التي تقطنها او العشاش 
اجاورة لها والتي ادت الى ان تتحول الى جرد متسلميه تابعة لولاية ہبضداد 
pe VIIA‏ اذ لم يكن من بين الولاة من له القدرة على دراسة مشكلة العراق 
الاساسية الا وهي ادخال العشائر تحت ظل سيطرة الدولة من دون اللجوء الى سياسة 
ال خضوع لرؤسائها او اتباع الاسلوب العسكري في القضاء على الاضطرابات والفتن 
التي تثيرها بين الحين والاخر. 

ولم تكن انباء هذه التمردات وعصيان العشائر والتحرشات الحدودية من قبل 
الصفويين خافية على العثمانيين في الاستانة, ما دفعهم للاهتمام بأمن العراق وحماية 
حدوده» فاختاروا لولاية بغداد رجلا امتاز بالجراة والبسالة هو حسن OLA‏ 
(١١۱۱-٣۱۱۳ھ)/(۱۷۲۷۴-۱۷۰۸۰م)ء‏ هذه الولاية التي دامت عشرين سنة» منحته 
الفرصة في تحسین شؤون ولايته التي كانت في وضع سياسي متردي. واهمها نجاحه في 
ضبط العراق من سنجار الى الفاو واعاد للدولة هيبتها بعد ان كانت العشائر تتجاهلها 
وتزدریها". وصار في امكان الانسان ان يسافر من دون ان يجسر احد على تھے . 
وساد الاستقرار ایضاً حتى في الریف الذي اهتم بزراعته مرة اخری. 

وقد استطاع هذا الوالي من اخضاع بعض العشاثر من شرق دجلة وق جنوب 
الوصل, والقضاء على سلیمان رئيس الخزاعل عام ۱۷۰۵/۱۱۱۷ الذي انضمت اليه 


القضاء على اخر امرائها (حسین افراسیاب) على اثر حملة قادها والي بفداد مر نم 


oe ©‏ العزيز سليمان نوار؛ تاریخ العراق ا حدیثء ص؛!. وانظر : ستیفن هيمسلي لونكريك؛ اربعة فرون؛ 
MWe‏ 

© يعد هذا الوالي من الولاة التميزین الذين حظوا بمكانة لدی الصدر الاعظم فادخل ضمن مرافقیه في حملاته 
السكرية. وانظم الى البلاط العثماني وندرج في الخاصب, حتی انعم عليه السلطان مصطفى الثاني رتبة الوزير 
عام MV‏ وحكم عدة ولایات في بلاد الشام ما منحه رصيد من الخبرة الطويلة في الحكم والادارة نیز بهما 
عن الولاة الاخرين. انظر : سٹیفن هيمسلي لرنكريك, اربعة قررن؛: ص ۱۵۵ علي شاکر علي, الصلر السابق» 
۲ ابراهيم خليل احمدء تاريخ العراق» Mus‏ 

C‏ ستيفن هيمسلي لونكريك, المصدر قسه, ص۱۵۵-۱۵. 

۰ کارسن نور, الصدر السابق؛ ص ۱۵۸. 


9 علي Sle‏ علي: المصدر السابق, ‘Woe‏ 
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بعض الجماعات العشائرية التي كانت تغير على بغداد والحلة وتهاجم القوافل 
التجارية. dy‏ عام ۱۱۱۸ھ/٦۱۷۰۸م‏ جهز حملة للقضاء على ثورات مانع بن مغامس 
وعشيرته التي كانت تهاجم البصرة كثيراء وفي عام ۵۱۱۲۷-/۱۷۱۵م اعدم بكر بك 
وارجع ا ناطق البابانية في الشمال الى الحكم المباشر وغير ذلك من الامور التي اعادت 
هيبة O3 Jl‏ 

ان الجهود التي بذلبا الوالي حسن باشا في اخماد الشورات والاضطرابات 
العشائرية وصد البجمات الصفوية لم تشغله عن تقديم خدمات جيدة اكسبته الشهرة 
ومحبة الناس حتى كاد يلقبونه بابي MOBI‏ فقد امر بترميم جسر التون SAIS‏ 
وانشاء القناطر في الوصل وكركوك ومسناة سر Dolan,‏ وترميم مراقد الائمة 
(عليهم السلام) في النجف والكاظمية وکربلاء*. كما شيد Ule‏ جديدا بین النجف 
وكربلاء لاستراحة زوار العتبات OLA‏ وامر بشق جدول لنهر الحسيئية العروف 
ب (النهر السليماني)"*. والغى ضريية الطمفة و ian‏ 

وني الوقت نفسه شق الحداول لتشجیع العشاثر على الاستیطانء واسس جوامع 
ومنح الاموال والاراضي لاجل ذلك» والجدير بالذكر والاهتمام؛ ان حسن باشا تلك 
الشخصية التي صقلتها الظروف. ساعدته بالتفکیر في تكوين جیشا Fly‏ باوامره. بعد 
ان فسدت القوات الانكشارية وضعف التزامهم وانصیاعهم لاوامر Py JE‏ 

كما شرع في بداية حكمه بشراء الماليك واودعهم في مدارس خاصة بهم 
لتعليمهم القراءة والكتابة والسیاحة والفروسیة؛ وبعد اكمالهم الدراسة والتدريب يمنح 


( ستيفن هيمسلي لونكريك, اربعة فرون» ص198-104, عباس العزاوي, تاريخ اليزيدية واصل عفيدتهم بغداد 
۲۷ ص۱۱۵. 

؟ ستیفن هيمسلي the Sig)‏ اربعة فرونء ص۸٥۱۔‏ 

(m‏ مرتضی نظمي 2305( الصدر السابق» ص۲۳۱. 

© عباس العزاوي, تاريخ المراق بین الاحتلالین: W/O‏ 

9( عمد حسین آل یاسین, تاریخ الشهد الكاظمي, بغداد ۷١۱۹ء‏ ص۹۲. 

۷ عباس العزاوي, تاريخ الضرائب العراقیةء DE OT‏ امور بلدية؛ .44/١‏ 

۷ عباس العزاري» المصدر نفسه, ص07. 

M‏ للمزيد انظر: علاء موسى نورس, حکم المماليك» ص۰۲۲ 
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التخرج لقب (اغا)ء ویدخلونه في صف (اغوات الداخل) ویکونوا مهئين للدخول في 
سلك ا حیش او الوظائف الحكومة. 

وقد وصف سليمان فائق الحياة التي كانت يحياها UU‏ خلال فترة تدريبهم : 
(ما استحکمت قواعد الصافاة ‏ قلوبهم واشتدت عرى عصبيتهم ولا غروا اذا کانوا 
اخواناً في السراء والضراء بعد ان جمعتهم اخوة السلاح الذي تقلدوه معأ6(. 

فان عصبتهم المتماسكة وتربيتهم العسكرية والادارية واستحواذهم على الوظائف 
جعلت منهم قوة لا يستهان بھاء وازدادت هذه القوة بعد وفاة حسن باشا وتولي ابنه 
احمد باشا الذي اتبع خطا ابيه في العناية باعدادهم فاستغلوا كل الوسائل لابقاء 
السلطة العليا Deer‏ 

وبرز من هؤلاء علوك يدعى (سليمان اغا) استطاع ان ينال ثقة الوالي لا قدمه من 
خدمات ومواقف شجاعة في الحصار الذي فرضه نادر شاه على بنداد 
OC m n)‏ فزوجه ابنته عاد له FE‏ واصبح كتخدا للولاية لسنين عديدة 
حاز خلالها رضا الناس واحترامهم» وعند وفاة الوالي احمد باشا كان سليمان اغا 
يتمتع بدرجة باشا (١٦۱۱ھ/۷٣۱۷م)(۹,‏ 

وقد اسندت ولابة بغداد الى سليمان اغا بعد محاولات من قبل الدولة لابعاده 
والتخلص من القوة المملوكية التنامية قبل ان تصبح مصدر خطر عليها"ء غير ان 
الظروف التي مر بها العراق بعد موت احمد باشا وفشل ثلاث باشوات في تثبیت 
الحكم اجبرت الدولة العثمانية على تنصيب سلیمان باشا Ul‏ على بغداد سنة 


۲ علاء موسى نورس, حکم المماليك, Ye‏ 

۳ سلیمان فائق» تاريخ الماليك, نقله الى العربية موسى كاظم نورس بغداد qMOY‏ ص ۲۷. 
احمد علي الصوفي, المماليك في العراق, Me‏ 

۳ سٹیفن هيمسلي لونكريك, اربعة 9 05« Moe‏ 

9" سليمان عزمي. اریخ عزمي القسطنطیئیة ٩11۹ھ‏ /٤۱۷۸مء MY/1‏ 

۳ علي شاکر علي, الصدر السابق؛ Wg‏ 
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(۱۱۱۳-/۳)2۱۷۹. وبه ابتداً رسمیا حكم الماليك في العراق» وصارت بغداد 
والبصرة وماردين نحت سيطرته". 

وقد واجه سليمان باشافي بداية تولیه حركات التمرد العشاثریة۳*, الا انه استطاع 
ان يخمدهاء فکان اخاکم القوي الذي Y‏ يتردد في رد اي تمرد قبلي بقوة السلاح, حتی 
انه كان يغير على القبائل المتمردة لیلاء فاطلق عليه (ابو ليلة) وغير ذلك من الالقاب. 
وقد وصف الكركوكلي في دوحة الوزراء» مستوى الامن والاستقرار في عهد سليمان 
باشا اذ يقول : ما جعل الجميع نهابون سطوته ولا يجسرون على الخروج عليه وكان 
تاره يقذف بنفسه على العشائر الكردية وتارة على عشائر سنجار, واخرى هنا وهناك. 
ما ارھب کل من يمد عنقه للقيام بعمل یخل بالنظام.. وانزوى كل واحد منهم في رکن 
من اركان البلاد وترك الناس يعيشون بطمأنينة وامان في الوقت الذي عجز قبله من 
ضط النظام..))“. 

فسکنت قبائل دجلة الى البدوه وكذلك قبائل النتفق وغیرها من القباشل 
الاخرى. التي اظهرت تحدیها للسلطة التي كانت ضعيفة, وقد اختلطت عملیات 
المقاومة بالنسبة لتلك القبائل مع التمردات والنعرات التي ثارتها بعض الجهات من دون 
وعي سياسي ولبذا يجب التفريق بین المقاومة التي كانت تضطلع بها العشائر والقبائل 
العراقية ضد سلطات الاحتلال. وبين تلك التمردات والحركات التفرقة التي INS‏ 
اهدافها او لا تتلاقى مع توجهات العشائر الاخری؛ وان كانت بعض الصادر قد 


© للمزيد انظر : رسول (US$ SIE‏ دوحة الوزراء من تاريخ وقائع بنداد الزوراء. نرجمة موسى كاظم نورس 
ببروت ۰۱۹۱۳ ص ۰۱۰۲-۹۵۰۹۷ علاء كاظم نورس, حكم المماليك في العراق. ص٢٢-٦۲.‏ 

٥‏ حمد اقندي واصف؛ محاسن الاثار وحقائق الاخبار. مطبعة بولاق. القاهرة 1147ه/:*187م, Moe‏ رشول 
الكركوكلي» المصدر السایق؛ .٠١١‏ 

.۲۰٢ص ستيفن هبمسلي لونكريك» اربعة قرون؛‎ T 

0 رسول الکرکوکلی؛ المصدر السابق: ص!۱۳۲-۱۳, كارستن نيور المصدر السابق» ص۹٥.‏ وانظر : احمد 
الشويكي البحراني, تاریخ امارة كب العربیةء تحقیق وتعلیق علي نعمة الحلو. ط١.‏ النجف ۱۹۱۸ Mo‏ علاء 
موسی نورس, حکم الماليك في العبراق, ص۳۱. عماد عبد السلام رژوف, الموصل في العهد العثماني, 
ص ۰۱۲۸ 
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اغفلت هذه السألة الا ان التميز والوقوف على هذا ا جانب من الاهمية بمكان لتوضیح 
دورها في القاومة وعدم خلطه مع اعمال النهب وعدم احترام القانون. 

وعن علاقته مع حکام الموصل (الجليليين OLS (cy‏ يعمل على كسب ولائهم 
addo 0 cedi‏ 
اذ كان یتوجس منهم خيفة"» ویتحین الفرص للتدخل في شؤون ولايتهم ولا يعدم 
وسيلة GUY‏ اهمیته(؟. 

وني عهده تميزت العلاقات الايرانية العثمانية بطابع الود والاحترام OSL‏ 
واستمرت هذه العلاقات طيلة حكم سليمان باشا OC Wor)‏ ولابد من 
الاشارة من ان هذا البدوء الذي ساد العلاقات كان لسيب انشغال الصفويين 
باضطرابات داخلية وعدم LE)‏ العثمانيين في استغلال هذه الظروف'“, لانشغالہم 
ایضا بترتيب اوضاعهم الداخلية. 

اما عن سياسته الادارية, فانه اكثر من استخدام الماليك في الوظائف الحكومية9) 
وابعد العرب والاتراك ما اثار سخطهم وكراهيتهم. واتسم حكمه بالقوة والبيمنة على 
ولاية متراميةالاطراف, الا ان حكمه كان فاقدا لنظم الحكومات ونظرياتها الاساسية. 

ثم تعاقب الولاة الماليك على السلطة بعد وفاة سليمان V/A?) Lak‏ 
اذ استغلوا انشغال الدولة العثمائیة بمشاكلها المعقدة مع الدول الاوربية ومع الفرس, ما 
اضطرها الى عدم التدخل في امور الماليك في العراق۷ خاصة وانهم اظهروا مقدرة 
على الحكم افضل من الولاة العثمائیین حيث استطاعوا ان يحفظوا العراق في اطار 


۳ مذكرات دومنیکر لانزاء الوصل في القرن الثامن عشرہ ترجمها عن الايطالية روفائبل بيد دوید, الوصل ۰۱۹۵۳ 
Te‏ 

? عماد عبد السلام رژوف: الموصل في العهد الثماني: MAU‏ 

۳ علاء موسی نورس, حکم الماليك, 2 MY‏ 

© علي شاکر علي الصدر السابق؛ ص۲۰۱. 

i‏ علاء موسی نورس» حکم الماليك, ص MY‏ علي شاکر علي: الصدر السابق» ص۲۰۱. 

IY‏ علاه موسی نورس» حکم الماليك في العراق؛ ص YY‏ وقد وسم سلیمان باشا الکبیر هذه الخطة : فقد اشتری 
الف ملوك واعدهم ثقافيا وعسكرياً وأحلهم حل الوظفین الکبار, انظر : سليمان فائق, تاريخ بنداد» ترجمة 
موسی کاظم نورس. مطبعة العارف. پنداد MAY‏ ص:۲. 

Y عبد العزیز سلیمان نوار, تاريخ العراق ا حدیثء ص‎ I? 
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الدولة العثمائية"". وكانوا یسارعون في ارسال الاموال الى الاستانة لساعدة الدولة في 
حروبها التي تخوضها”". 

ويلاحظ ان فترة حكم الماليك للعراق لم تكن تختلف عن سابقتها من الفترات, 
التي سادت Gal Ud‏ والاضطرابات وثورات العشائر والتدخلات الايرائيت ومع ذلك 
فقد قام بعض الولاة المماليك بمجهودات استهدفت الاصلاح الاقتصادي والعمراني 
واخدمي, وكان ابرز من اشتهر في هذا الضمار الوالي (سليمان باشا الكبير) الذي أمر 
بتعمير سور بغداد, وسوق السراجين» وجسري جمن ودلي عباس وكثير من حلات 
MO shay‏ 

كما نى قصرا وأنشأ خاناً في بغداد, وأمر بترميم اسوار البصرة والحلة ومندلي 
وبنى قلاعاً في كوت الامارة وفي اسكي موصل, ومخازن للغلال في انحاء بدرة وجصان, 
وبنى ا خانات في الاسكندرية Ou, Sy‏ 

وقام Lal‏ سليمان ابو ليلة وسليمان الكبير على تنشيط التجارة وتأمين الطرق 
وتسییر الواصلات A gly i‏ هذا ولم نجد لباقي الولاة اعمالاً خدمية تستحق 
الذكر سوی اهتمام بعضهم با لجوامع والساجد کونها مظهراً من مظاهر التدین وحب 
الخير"2. وهذا ما سار عليه معظم السلاطین والولاة الذين حکموا العراق من عثمانیین 
وصفویین وثماليك. 


© عبد العزیز سلیمان نوار, تاريخ العراق الحدیث: ص ۲۳. 

''' سفن Ah Sy) P‏ اربعة قرون؛ ص۲۳۹ . ویلاحظ Lal‏ ان طريفة التعبین التي كانت في العهد العلماني 
يصدرها فرمان من UI‏ العالي» , قد تبدلت في العهد الملوكي واصبح الترشیح برفع من بنداد الى الباب العالي 
بسبب المنافسة الکبيرة (ez?‏ وكان على الباب العالي ارسال أو اصدار الفرمان بالتعین. انظر : علي الوردي» 
لحات اجتماعية, ۱۵۰/۱. 

۲ علاء موسی نورس, حکم الماليك في العراق. ص ۰۱۳۸-۱۳۷ 

C0‏ رسول الكركوكفي, الصدر السابق, ص۰۲۱ امین بن حسن المدني, خمسة وخمسون عاماً من تاريخ العراق 
۱۲۲-۸ ه. ص١1‏ ۰۷۷-۷ 

.۲۷ ص‎ Mot سعاد العمري, بغداد كما وصفها السواح الاجانب, بفداد‎ C? 

۳ محمود شكري الآلوسي؛ تاريخ مساجد بغداد وآثارهاء بغداد 1841ه. ص ۲۱. 
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وقام سليمان ابو ليلة ایضا بتعمیر جامع القبلانية والفضل والخلفاء وعين للجامع 
الاخیر مدرساً وامامأً وحرساً للاهتمام بخدمته(). ولأن التعليم كان يتم في المساجد 
والجوامع لذا فقد نشطت ا حركة PASI‏ ويبدو ان ذلك النشاط الثقافي قد نال حظوة 
واهتماما بسبب انصراف المماليك الى ادارة دفة الحكم وعدم تدخل السلطة في شؤون 
MT‏ 

OLS,‏ التعلیم يتم في الدارس الدينية الوجودة في الجوامع والدارس التي كان 
یصرف علیها الاموال الوقوفة التي كان الوالي يوقفها خوفا من الصادرة اذ ان الدولة 
لا تتعرض للاموال التي اوقفت على اعمال خيرية. ولبذا لجأ الولاة الى بناء الساجد 
والجوامع وتشیید الدارس فیها واوتفوا اموالا علیها حفاظا وضماناً لديمومة فوائدها 
لابنائهم من بعدھم“'. 

وقد رافق الهدوء السبي الذي تمیزت به بمض فترات حکم الماليك الى حد ماء 
على تنشیط ا حرکۂ الفكرية؛ فبرزت عدة آسر تقلدت قيادة الفکر وا جتمع والدین 
اشهرها: الالوسي. واطيدري, والشاوي؛: والعمري. والقزويني, والشواف» 
والطباطبائي, والفلاحي. والجليلي» والطريحي, والزاثري» والفخري, والسويدي, 
وبحر العلوم, والبحراني وغیرهم'“. ویذکر الدکتور حسن ا حکیم : ON)‏ النجف 
كانت تعيش عصر نهضة وتجدید لذا توارد على النجف طلاب العلم من كل مکان. اذ 
تجاوز عدد طلاب المدرسة فی النجف عددا كبيراً في عهد المماليك))0). غير ان النهضة 


( ابعة الزید عن الاحوال الثقافية والتعليمية في هذه الفترة, انظر : رسول الكركوكلي., الصدر السابق» ص۲۱۹ء 
شهاب الدین محمود الالوسي (ابي الثناه)» غرائب الاغتراب ونزهة الالباب» Ao uo‏ علي ظريف الاعظمي» 
الصدر السابق» ص۲۱۱ پوسف عز الدین: الصدر السابق. AVE pe‏ 

0 علاء موسی نورس, حکم الماليك في المراق, ص۱۳۸. 

۳ رسول الكركوكلي» الصدر السابق» ص۲۱۹» بوسف je‏ الدين, الصدر السابق. NYE ge‏ 

٩‏ محمد احمد العمر, الدلیل لاصلاح الاوقاف. ص٦‏ وکانت الدولة نحجز اموال الوالي الشرفی وتوند موظف 
خاص CSUN)‏ یقوم بجرد نرکات واموال الوالي وتصنف وتباع وتسلم الاموال الى (خزينة السلطان) أنظر : 
يوسف عز الدين؛ الصتر السابقء ص٤٢1‏ احمد علي الصرق: المماليك في العراق» ص ۲۱۷. 

" يوسف 56 الاین, الصدر نفسه. Af o‏ 

۲ حسن عیسی الحكيم, النجف في عهد الماليك ۱۸۳۱-۱۷۵۰م: ٠.۴/۲‏ 


) 
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الفكرية انتكست» وحال دون تطورها انتشار الاوبثة والفیضانات التي فتكت بالعراق 
وأثرت في جميع نواحي الخياة الخدمية والعاشية. 

وتجدر الاشارة ان النهج الاداري للولاة والماليك لا يختلف عن نهج الولاة 
العثمانیین, اذ كان على الوالي ان يدير امور ولايته وان يرسل الاموال الى AN‏ 
العالي ویأخذ مرتباً سنوی من الاموال التي يجمعها من ولایته(). الا انهم استخدموا 
عددا من الموظفين في الدن الکبری یسمی کل واحد منهم (شادا), فهناك شاد الزکاة 
وشاد الاوقاف» وکان التخصض في الاسواق معروفا ولکل منها شادا وناظر يعنى 
بشؤونها"» وسیروا نوعا من احرس بشرف على الامن في الدن أثناء الليل؛ ویشرف 
ele‏ موظف یسمی (تفنكجي باشي)(۳. 

اما الخدمات البلدية فکان یشرف علیها موظف یسمی (دار اغاسي) أي رئيس 
البلدية9), 
٠‏ وكان على الولاة الماليك مواجهة منعطف سياسي حاد ظهر اثر تتامي الصا 
الاوربية المتضاربة والتنافسة على توسيع نفوڈھا في العراق من خلال تمثيلها اندبلماسي, 
والتباري في الحصول على الامتيازات واستغلال تلك الامتيازات لتحقيق اهدافها 
الستراتیجیةء حتى ان الساحة السياسية العراقیة في تلك الفترة, شهدت نشاطا سياسيا 
ودبلماسيا واسعا. 

فقد رفعت بريطانيا سنة 1104ه/1/74١م‏ من تمثيلها الدبلماسي الى درجة قنصلیة 
بعد ان كانت لپا وكالة تجاریةء واقامت مقيمية في بغداد سنة ۱۲۱۳ھ /۱۷۹۸م تولی 


۷ علاء موسى نورسء حکم الماليك في العراق» ص۱۱۷. 

۱ ثقولا زيادة, الحسبة وا حتسب: المطبعة الکائولیکیة: طبع بیروت۱۹۹۲ء ص۲۸. 
٣‏ حمد علي الصوفيء المماليك في العراقء صس۰۲۲۳-۲۲۲ . 

۰۲۲۳ المصدر نفسه» ص‎ OU 
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مهمتها (هافورد جونز) وکلف بأعداد تقاریر مفصلة عن احوال العراق الاقتصادية 
والعسكرية؛ ومراقبة النشاط الفرنسي في اللطتة(. 

ولم يكن نشاط الفرنسیین في هذا جال باقل من نشاط البریطانیین اذ استطاع 
السفیر الفرنسي سبستياني الذي عين في استانبول من التوسط لدی الباب العالي لتعیین 
سلیمان Lal‏ الصغیر (۰)۱۸۱۰-۱۸۰۸/۱۲۲۵-۱۲۲۳ الذي كان له علافة قوية مع 
الفرنسيين, ما SUT‏ قلق بریطانیا وعملت جاهدة على عزل سلیمان LAG‏ لیوله تجاه 
فر 

ويمكن الفول ان هذه التداخلات في عزل وتنصيب الباشوات في العراق يؤكد 
ضعف الدولة العثمانية وفساد جهازها الاداري وتدهور مؤسستها الاقتصادية القائمة 
على نظام الالتزام وجباية الضرائب, فضلاً عن ضعفها العسكري اثر البزائم التي 
منیت بها من جراء حروبها ضد الدول الاوربية. 

وقد منح هذا الضعف قناصل ووكلاء هذه الدول فرصة التدخل في الشؤون 
الداخلية-الادارية والسياسية- وتنافسهم في سبیل الحصول على الامتبازات التي تحقق 
لهم المكاسب التجارية والسياسية". 

والحق ul‏ كانت هئالك عدة pal ye‏ ساعدت في ازدیاد المد الدبلماسي البريطاني 
ٹی العراق منها اعتماد بعض الولاة على دعم السفراء البريطانيين في العاصمة للحصول 
او الحفاظ على مناصبهم". 
© باسم حطاب الطعمة: ثغلغل النفوذ البريطاني في العراق ۱۸۳۱-۱۷۹۷م: صہہء ج.ج.لورير, الصدر السابق, 


۹۶ء صاخ محمد (Aut‏ موقف بریطانیا من النشاط الفرنسي U‏ الخليج العربي ۱۸۲۰-۱۷۹۸ ص۰۷ ۵۱- 
۲ . 


علاء موسى نورس, الدبلماسية البريطائية في العراق, مجلة الؤرخ العربي» ع۱۹۸۱/۱۸مء ص٤٦‏ وانظر : احمد 
اسماعیل جودت, تاریخ جردت ترجمة عبد القادر الدنا. ج١.‏ ۱۳۰۸ھ ۱۷۲-۱۷۱/۸ء محمد عطا اللہ $231« 
تاریخ شاني زادةء ۱4۰۱/۱ .58 ,32-33 Alexander, Baghdad in by gone days, PP.‏ 

© لعرفة الزید من تفاصيل هذه الامتيازات بنظر : علاء موسی نورس الدبلماسية البريطانية في العراق صه۷- 
۹ء عدنان رشید, العلاقات الالانية العربية في الفترة ۱۸۷۱ حتى عام UT Y to‏ عربية. السنة اللاكة. العدد!۱ 
موز ۱۹۷۸ء ص11 هاشم صا التكريتي» اتغلفل الاماني في الشرق العربي قبیل ا حرب العالية الاولی. 
المورخ العربي ode‏ ۲۷. الستة الثانية عشر» £V yo‏ -۵۲. 

(!) علاء موسى نورس, حکم الماليك في العراق. ص۰۷۱-۷۵ ستيفن هيمسلي لونكريك» اربعة قرون» ص۳۰۲. 
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واشراکهم في ا حملات العسكرية ضد العشائر''. وكانت بریطانیا ازاء ذلك اوفر 
ظا من فرنسا في اختبار تمثليها في العراق» OLS‏ تعيين کلودیوس جيمس ريج 
(Clodius James Rie;‏ من اهم العوامل التي ساعدت على تموق النفوذ البريطاني 
العراقء وقد جعلت منه قدراته السياسية الرجل الثاني في العراق”", وذلك لتمكنه 
, اهاز الحكومي من خلال علاقاته مع van‏ الشخصيات المهمة. وقد بذل جهدا 
حصول على امتيازات جعلت الباب مفتوحا للتغلغل الاستعماري البريطاني". 

وعلى اية حال فقد استطاغ داود باشا بعد سلسلة من الصراعات والمنافسات مع 
افسیه الحصول على ولاية بغسداد (1777-/1741ه//1871-1419م) وه و آخر من 
كم من ولاة المماليك» وقد واجه غزوا فارسیاً للعراق بین سنتي (۱۷۳۱- 
۰/۲ 2۱۸۲۳) انتهى بعقد معاهدة ارضروم الاولى ۱۲۳۹ھ /۱۸۲۳م,؛ y‏ وهذه 
ناهد التي cA SI‏ الخطوط العامة لمعاهدة زهات والاحتفاظ بالوضع القائم علی 
تدود العثمانية الايرانية وعدم تدخل كل طرف في الشوون الداخلية للطرف الآخرا“. 

وفضلاً عن هذا فقد احس بخطورة تحرکات ريج على مستقبل العراق السياسي 
dao‏ الغاء الامتیازات الكمركية واتهم ريج باثارة الفتن والقلاقل فأجبره على مفادرة 
لاد AE‏ فتد خلت حکومة بومباي وهددت بقطم العلاقات التجارية بين بريطانيا 
لعراق۔ 


علاء موسى نورس: حکم الماليك في العراق» ص۱۵۰ء عبد الامیر محمد امین, القوى البحرية في الخليج العربي 

في الفرن الثامن عشر. مطبعة السعد. بغداد iM‏ ص £0 coo‏ صاخ محمد العابد, امارة كعب العربستانية, 

Ye 

"Alexander (c), Baghdad in By gone days. London1926, P. 10., Buchingham, Travels in 
Mosopotimea. Vol., 11, P.211. 

جيمس ریج» رحلة ریج 3 المراق عام ۱۸۲۰م ترجمة بهاء الدين نور (بفداد ۱۹۵۱م)۰ ۰۱۹-۱2/۱ ستفن 

هيمسلي لونكريك, اربعة فرون, ص ۰۳۰۸-۳۰۷ 

للاستزادة بنظر : عبد العزیز سلیمان نوار, العلاقات العراقية الايرائية ودراسة دبلماسية المؤتمرات, Nue‏ جابر 

ایراهیم crcl‏ الحدود الدولية ومشكلة ا حدود. دراسة قانونية وثائقیةء po‏ ۵۲۸-)۵۳. 

ياسين عبد الکریم, اتفاقية ا حدود الشرقية الى نهاية الفرن التاسم pte‏ دار ا حریة للطباعة, بغداد۱۹۸۱مء 

ص٠١٠‏ عبد العزیز سلیمان oly‏ العلاقات العراقية الايرانية ودراسة دبلماسبة ena EG‏ ص۰۲۱ 
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ونظرا للضغوط التي كان یر بها داود باشاء المتمثلة في توتر العلاقات مع ايران 
التي تنذر با حرب: والتمردات العشائرية وثوراتها التشرة في انحاء متعددة من البلادى 
وايقاف البريطانيين للتجارة مع الہندء كل هنذا كبد خزانته خسائر فادحة ما اضطره 
لعقد اتفاقية بتاريخ o‏ ايلول ۱۸۲۳م الموافق AVES‏ 

وقد الزمت هذه الاتفاقية داود باشا بالامتيازات الممنوحة سابقا. وضمنت 
لبريطانيا النفوذ الاول في العراق ولرعاياها الحماية وعدم التعرض لهم ولمشاريعهم» 
وقبدت سلطة الوالي ومنحت الحق للبريطانيين ان يفرضوا حمايتهم على مُن 
Oy shy‏ 

وفي ضوء ما تقدم نجد ان الساعي الدبلماسية كانت تهدف للحصول على 
امتیازات تمكن البريطانيين التدخل في شؤون الولاية لحماية مصالحهم وخدمة 
مشاريعهم الہادفة الى تأمين الطريق المؤدي الى AH‏ 

ولكن مع هذا فلا يمكن القول ان العلاقات الدبلماسية لبافي الدول الاوريية قد 
انحسر تأثيرها عن الدولة العثمانية وخاصة الفرنسية» فنرى الاخيرة بحكم علاقاتها 
الدبلماسية والتجارية تطالب بضرورة الاصلاح الشامل في الدولة العثمائية هدفها 
الرئيس ضمان امتيازاتها وحماية مصالح رغاياهاء ولذلك كانت تقدم اللشاریع 
والقترحات التي تتعلق بالجوانب الادارية مستغلة بعثتها الدبلماسية والعسكرية في تهيئة 
اذهان رجال الدولة العثمانية لقبول مقترحاتھا'“. هذه البعثات وغيرها من العوامل 


0 للازول عند تفاصيل هذه الاتفاقية ومعرفة بنودهاء انظر : عبد العزيز سليمان نوار» تاريخ العراق الحديث, 
LY go‏ علاء موسى نورس: الدبلماسية البريطانية 3 العراق. Vo ye‏ 

ح.ج.لوریر» الخليج العربي» ۱۹۱۵/6 

7( فواز مطر الدليمي, تغلغل 9431 2 البريطاني ۰۱۹۱6-۱۸۰ رسالة ماجستیر مقدمة الى كلية الاداب جامعة بغداد 
(بعداد ۰۱٩۹۸۹‏ ص ۵۵. 

© عن طبيعة الوجود الفرنسي في بغداد في القرن الثامن عشر اليلادي انظر : صادق یاسین اخلو النشاط الفرنسي 
في بنداد في القرن التاسم عشر. بحث مقدم في ندوة (بغداد ‏ التاریخ). ص 9۱۱ 

.۱۳ حسينء الادارة البربطانية في العراق, ص‎ poli gle 


€x 


التي ادت الى احداث تغيير شامل في السياسة الع*مانية وعلى كافة الاصعدة وخاصة 
الادارية منها والتي تؤدي بالضرورة الى نحسين واقع الخدمات التي تقدم الى المواطنين. 
وعا يلفت الانتباه ان داود باشا عندما بيت النية للاستقلال عن الدولة CORSI‏ 
شرع بتأسيس Use‏ اعتمد في تدريبه على الخبرات الغربیةء وعهد بأمر تدريبه الى 
الضابط الفرنسي المسيو ديفو”. وأنشأ المعامل والصانم والالبسة العسكرية".. 
كما وطد علاقته بالمقيم السياسي الستر تايلر ما ساعد على تغلغل النغوذ البريطاني 
بذرائع شتى اهمها : الاستثثار بمشروعات خطوط المواصلات العالية لربط الشرق 
بالغرب عبر OG all‏ حيث كانت ظروف التنافس النجاري بين روسيا وبريطانيا تدقع 
الانکلیز الى انشاء خط مواصلات سريع عبر العراق يسهل عملية نقل ا حاصیل 
الستراتيجية ويشجع على انتشار زراعتها. 
ولقد لقي مشروع تايلر في مد خط للملاحة التجارية عبر العراق كل التشجيع من 
داود باشا ا سیدرہ على الخزانة من اموال(*. وايد فكرة شق قناة مائية بين دجلة 
والفرات, وفعلا بدأ البریطانیون بمسح لنهري دجلة ad ally‏ غير ان هذا الشروع لم 
يكتمل في عهد داود باشاء لأن التغييرات التي طرأت على السياسة العثمانية بسبب 
الظروف التي كانت تمر بها الدولة العثمانية: بلورت فكرة القضاء على حكم الماليك 
في العراق!“ فار سلت حملة الى بغداد بقيادة علي رضا Lal‏ لاستعادة الحكم الباشر 
للدولة. 
D‏ يوسف عز الدین؛ الصدر السابق» ص AVY‏ 
A lexander(c), Op, Cit., P.57.‏ 
© سیفن هيمسلي لونكريك؛ اربعة قرون. ص۰۳۱ 
۷ عبد العزيز سليمان نوار؛ داود باشاء ص۱۹۰“۱۸۱. 
( عبد العزيز سليمان نوارء تاریخ العراق احدیث» VES yo‏ 
۷ ستيفن هيمسلي the Sig)‏ اربعة قرون؛ ص۰۳۵۳-۳۵۰ زكي dle‏ موجز تاریخ العراق (منشا النفوذ 
البريطاني j‏ ہلاد ما بين النهرین). بغداد M‏ ص ۰۱۳۱-۱۳۳ عبد العزیز سلیمان نوارء داود باشاء ص ۲۷۵- 
۹ء 
( ستيفن هيمسلي لونكريك, تاريخ العراق» ص PIO‏ سليمان فائق» الصدر السابق, ص۵۳-۵۲, جعفر ا حیاط 
صور من تاريخ العراق ف العصور الظلمة. بيروت ۱۹۷۲م؛ ۹۰۸۱ء عباس العزاري» تاريخ العراق ہین 
الاحتلالی, ۰۳۰۳۳۰۲/۱ 


۰+۳۸ . 


وعلی الرغم من وصف داود باشا في انه من فادة الرأي «Sally‏ وعنایته 
بالعلماء”) إذ احسن معاملتهم الا ان عهده الطويل نسيياً افتقر الی برنامج اصلاحي 
يتعدى احياء بعض الانهار ا مندرسة وتطهير القنوات والترغ الهملة وبناء وتعمير بعض 
Paral stl‏ 
واذا كان العراق بحاجة الى خدمات قي كافة البادین وخاصة الصحينة والعمرانیة 
فقد كان فصور ا لخدمات في هذين ا مالین واضحاً عند اكتساح الطاعون عام 
(AY AME)‏ العراق» وقضى على آلاف من البشر ولم تكن هنالك وسائل لحمایة 
الناس وابسطها (الحجر الصحي), كما لم تكن هنالك سدودا تقلل من خطر 
الفیضانات في نهر دجلة'''. وادى ذلك الى قول معظم المؤرخين : ان هاتين اٹحنتین 
كانتا من اهم العوامل التي ادت الى انهیار قوات داود Le Lith‏ اضطرہ الى 
الاستسلام". 
ان المتتبع لسياسة الادارة العثمانية قبل القرن التاسم عشر يجد ان آلية مهامها توفیر 
ا حمایة وحفظ الامن وجمع الضرائب, فلا تملك من التقنيات ما يساعدها على تفي 
umi‏ '. وكان دورها في الحياة الاجتماعية والاقتصادية دور رقابياً وتنظيميا 
الى حد ماء كالرقابة على اصحاب ا حرف واعمال البناء وتنظيم المؤسسات الخيرية 
والاوقاف. 
ونتیجة للظروف السياسية والعسكرية والادارية التي مرت بها الدولة العثمانية في 
بداية القرن التاسم عشرء والتي ادت الى حال من التدهور والتفكك, فقد Syl‏ 
Veram‏ لوضع ديباجة لعملية تنظيم مركزي تشمل كافة المجالات الادارية 
والمانية والعسکرية لانقاذ OLS‏ سر تو می جو فنجحت الدولة في ازالة 
الاداريين التسلطین واستحدثت عددا من ا جالس المكلفة Ha‏ الاصلاحات التي 


Me ©‏ موسى نورس, حکم الماليك في العراق» ص ۱۳۸. 
۳ علاء موسى نورس, الصدر تفسه» C YOr- YT A‏ يوسف عز الدين, الصدر السابقء MY po‏ 


٩۳۱ Groves, Journal of Residence of Baghdad, ۲:۳ 96. 138.‏ 
(؟ ستيفن هيمسلي لونكريك: اريعة i03‏ ص۳۲۸-۳۲۱. 
e‏ جموعة مؤلفين, الدولة الوثمانية تاریخ رحضارة» .YYVY‏ 


ETT 


نادی بها السلطان محمود الثاني (PAY A/ A007 eM A/ AW Y Y)‏ وهذه انجالس 
هي نوع من الاجهزة التشريعية» مهمتها مناقشة امور الدولة واصدار القرارات بشأنها, 
فالامور القضائیة يتولاها "ا جلس الاعلى للاحکام العدلية", والامور الادارية يتولاها 
"مجلس شورى OUI‏ العالي"؛ والامور العسكرية يتولاها "مجلس الشوری العسكري" 
كما اقيمست عدة مجالس مختلفة عام (۱۲۵۶ه/۱۸۳۸ع) للنظر في شوون الزراعة 
والتجارة والصناعة والاشغال العامةء وبذلك تخلت الدولة عن مؤسساتها القديمة لتقيم 

بدلا منها مؤسسات اخری Mdm‏ 


وتم ایضا تنظيم اول تعداد للسکان!'ء والکرانتیه (الحجر الصحي)ء وغيرها من 
الاعمال التي شملها الاصلاح في عهد السلطان محمود OBO‏ 

وليس من الممكن للاصلاحات التي تحققت في عهد السلطان محمود الثاني او LAS‏ 
الامبراطورية من وضعها المتهرء. وهذه الحقيقة جعلت رواد الاصلاح يستمرون 
بدعواتهم الاصلاحية, حيث استطاع مصطفى رشيد باشا ان يستصدر الفرمان 
السلطاني (خط كلخانة) الذي تلاه السلطان عبد ا جید (۱۲۵6ه/۱۸۳۹م- 
۸ھ /۱۸۱۱م)“ في قصر (طوب PC‏ وتضمن بعض البادی منها : صيانة 
ارواح واموال واعراض الناس» wary‏ الصادرات. وعدالة الضرائب والنص بتحدید 
مدة الجندية0 . 

ويعد مرسوم كلخانة الحلقة الاولى في سلسلة مراسيم وقوانين صدرت في اعقابه 
تتضمن اعادة وتنظيم الاجهزة الادارية والمالية والقضائية وتأكد على مشاركة الاهالي 


)0 جموعة مؤلفین, الدولة العثمائية ناريخ وحضارة, ص۹۹. 
۱ وكان العثمانیون يطلقون لفظ (تحریر) على عملية الاحصاء ویمبرون عنها بالتركية (صايم) ونعني الاحصاه 
فيقال : ويركي وفوس صايي أي (احصاء الضرانب والسکان). والدفاثر هي (تحریر دفتري) او (طابور 
دفترلي)؛ ويعاد الاحصاء كلما دعت الحاجة مرة كل لائن سنةء يسيب ؛ الظروف التغیرة مع تغیر الاجیال. انظر: 
خليل ساحلي اوغلي؛ الصدر السابقء ص 06. 
?7 ستیفن هيمسلي لونكريك» اريعة فرون» .YYY-Y YA o‏ 
Eversley, Op, Cit., P. 287. Novel Intelligence division, Iraq Persian Golf, P. 36.‏ 

*) عثمان نوري, عبد الحميد الثاني ودور سلطنتي» حيات خصوصيه وسياسيه سي» استنبول ATTY‏ ۰۱۱/۱ 
9 ك.ل.استار be‏ ناريخ الامة الارمنية؛ الموصل ۱۹۵۱م, ص514-778. انظر : نجدة قحي صفوت. العراق d‏ 
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على مستوی الولاية واللواء والقضاء والناحية اراقبة الادارة والعمل على حل 
مشكلاتهاء ويأتي ذلك من خلال تشكيل مجلس الولاية والسنجق وا جلس العمومي 
وا جالس البلدية والاختيارية وا جالس الادارية احلية التي الفت لراقبة عمل 
الباشوات(؟. 

LS‏ صدرت جموعة من اللوائح التنظيمية التي جاءت بخطط جديدة لتقسیم 
العمل في ادارة الولايات, واکدت على زيادة IU‏ الرکز ورقابته لینجه نحو الحكم 
الطلق, ما اتاح الفرصة لظهور تسلسل وظيفي محدود ومسؤوليات معينة بين الاداريين. 
وانشاء البيئات المخولة بالادارة والرقابة بشكل مستمر على كافة التوصيات والاعمال 
التي تنجزها البيئات الافل. وتطبق الرقابة في اطار نظام ادارة الولايات الذي اخذ 
طابع المركزية وازالة الحكم الاستبدادي المطلق للباشا'''. 

وقد صدرت كثير من القوانین لاصلاح شؤون الحياة في معظم الاصعدة”'', وايجاد 
نظاماً ادارياً يسمح للدولة بالسيطرة على المزراعين لتحقيق اقصی ما يمكن تحقیقه من 
الايرادات بعد فرض الضرائب على الزراعة والتجارة الخارجية (الكمارك) في اعقاب 
التغلغل الاوربي في الاقتصاد AO plated)‏ 

الا ان هذه الاصلاحات لم تأخذ حيز التنفيذ في العراق بصورة جدية بسبب 
انعدام الوسائل الكفيلة بتنفيذهاء ذلك ان الادارة العثمائية لم تتخل عن اساليبها 
التقليدية في الادارة وتمسكها بتطبيق نظام الالنزام (الذي وصفه خط كلخانة بأنه من 


( نجدة فتحي صفوت, المصدر السابق» ص۷۸. 

۲ شفیق جحاء التنظيمات او حركة الاصلاح في الامبراطورية العثمانية 1417/7-1867م. مجلة الابحاث السنة۱۸. ج۲. 
بیروت. حزیران ٦٦۱۹ء .Mo/Y‏ 

IO‏ فانون الاراضي الصادر في ۱۷ رمضان YMV-AW VE‏ نیسان ۱۸6۸م. قانون الجزاء الصادر في YA‏ ذي الفعدۂ 
۱۰-۶ حزيران 1408م, نظام الطابور الصادر في A‏ جمادي الاول ۱۲۷۵ھ/٤۱‏ كانون الاول ۱۸۵۸م» 
Le gets‏ قوانين صدرت بين ۱۸۵۹ و1454 (القانون التجاری, الضرائب, الکمارك. الاوقاف: الزراعة). 

" النستور ما/٤۱ء‏ ۰۱۳۰ MA‏ م۱۹/۲ء ٣۳ء‏ ۴٦ء AVE GEA‏ ۰1۲۱ ۰1۳۹ ۵۵4. 
0 محمد سلمان حسن, التطور الاقتصادي في العراق ۱۹6۸-۱۸14. بيررت ٦٦۱۹ء‏ ص۰۱۸ 


LESE, 


آلات الخراب)2", الذي آثر کثبرا على اختبار الولاة العینون (الذین یدفعون ST‏ 
ومعظمهم یفتفرون الى السياسة الرشيدة في حل الشاکل التي تواجههم وبالاخص 
مشكلة العشائر والتي شکلت انتفاضاتھا قلقا وتهدیدا جديين للادارة العمانیة !۳ 
والتمثلة بولاتها الذين لم یضعوا سياسة محددة بتعاملون بوساطتها مع العشائر العريية 
والکردیة'''. والتي لم یغیر النظام الجديد شیا من حياتها القاسية وطريقة معیشتها 
البدائية, فکانت معرضة دوما للمجاعات ا مھلکة والامراض البيدة. 

رلاجل اخضاع هذه العشاثر التي كانت معظم انتفاضاتها يسبب التعسف في جباية 
الضرائب فالولاة لم تكن لبم سياسة حكيمة في اخضاعهاء فمنهم من يتبع سياسة 
التفكيك بالعنف والقسوة, وکان الوالي نجيب باشا اول داعية لتفكيك هذه القبائل 
بالفوۃ'“'. وآخر بتبع سياسة اثارة الفتن لكي تتنازع LS‏ بینها وتکون الدولة في منأی ولو 
الى iig‏ ومنهم من اتبع سياسة استبدال شيخ بآخر ما يزيد من حال الفوضی 
والانحدار والتناحر في سبیل AM‏ وعلی نطاق ضيق كانت هناك محاولات 
لاخضاع العشاثر من خلال تهيئة الوسائل الكفيلة باستیطانهم وتعیین شیوخهم ومنحهم 
لقب باشا ودفع رواتب لهم مقابل اخضاعهم لسلطة CPU yall‏ ومعاوتها في توطید 
الامن في مناطقها والطرق القريبة مٹھا'“۔ والانتظام في دفع الضرائب الفروضة عليه“ 
باسلوب الالتزام الذي يضمن Le So)‏ دخلا من دون ان JAS‏ جهدا Le‏ وبذلك 


" ج.ج.لوریر» دلیل الخليج العربي. I uo‏ عباس العزاوي, تاریخ العراق بين الاحتلالین, ۳۱۲/۸ عبد الله 
الغياض. الثورة العراقية الکبری سنة ۱۹۲۰. Me‏ بغداد. ۰2۱۹۱۳ ص۰۱۹ 

(" محمد احمد تحمردء الصدر السابق. ص۱۳۱, عبد الیل الطاهر, العشاثر العرافية, ج۱. دار لبنان. (بیروت 
۸۲ ,. 

7( هاملترن جب وهارولد yy‏ المجتمع الاسلامي والغرب, ترجمة احمد عبد الرحيم مصطفی. الفاهرة ۱۹۷۱ء 
AY‏ 

۶“ ستِفن هيمسلي th Sg)‏ اريعة قرون» ص۳۲۹۔ 

* أنظر : الارشیف العثماني 1857/25870« استانبول, انظر ملحق رقم 0( 

۲ مرئضى نظمي زادة؛ كلشن خلفاء ترجمة موسی كاظم نورس النجف ۱۹۷۱ء ص ۰۳۲۳ 

0 عاس العزاري, تاريخ العراق بین الاحتلالین, ۳۹/۸. 

(0) انظر : الارشيف العثماني 25602/1856. انظر ملحق‎ P? 

© صدیق الدملوجي» مدحت باشا بغداد ۱۹۵۲ء ص۳۷. 
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نجحت الدولة الى حد ما من السيطرة على بعض العشائر من خلال منح السلطة 
لشيوخهم, اذ لا تستطيع حركة من داخل العشيرة ان تعزلہم". اذ ان من مصلحته ان 
تبقي الدولة على الشيخ الوالي لہا والتمسك معه بهذه العلاقة حفاظا على استمرار 
الحصول على الرتبات CD EJ‏ 

وما لا شك فيه ان نجاح الدولة في السيطرة على العشائر لم يأت بنتائج تخدم 
مصلحة الواطن, فقد ظل الوضع الاقتصادي مترديا بسبب تردي الزراعة التي هي 
دعامة ا جتمع العراقي يوم ذاك نتيجة لقساوة by‏ تأجير الاراضي الزراعية وانخطاط 
نظام الري وكثرة الفيضانات مقابل انعدام الاهتمام ببعض السدود الهمة» وتأخر 
اساليب الزراعة؛ وارتفاع الضرائب وسوء جبايتها ثم سوہ حال الطرق والمواصلات 
وانخفاض مستوى الامن. نما حدى بالفلاح العراقي العمل في ظروف سيئة وبأجور 
متدنية لا تفي بمتطلبات الواقع SUSI‏ المعاش". 

ولم يكن Jabal‏ العراقي اوفر حظأ من الفلاح اذ كان يقاسي من الجور والتعسف 
وضنك العيش بسبب الاساليب التي كان يتبعها الموظفون العلمانیون*. الامر الذي 
ادى معه الى تکوین النواة الاولى للطبقة LUI‏ 

ويبدو من ذلك كله ان جمل القوانين والاجراءات الاصلاحية لم يظهر اثرها على 
المدينة العراقیةء فبقيت تعاني من الاهمال, فالشوارع ضيقة تضاء بمصابيح زيتية قليلة 
العدد, والمياه تنقل من الانهار والآبار في (قرب) وعلى ظهور ا حمیر مع انعدام 
المؤسسات الصحية, فخدمات الحجر الصحي محصورة في المدن الكبيرة OUS‏ التداوي 


يتم على ايدي ال حلاقین او الفألين والدجالین الذین يستعملون الاعشاب في العلاج 
Corel‏ 


0 عبد العزیز سليمان نوار, تاريخ العراق ا حدیث:؛ ص MY‏ 

'? Blunt, Op, Cit., Vol. 1, PP.197-199. 
علي ناصر حسین, الادارة البريطانية في العراق» ص‌۳۵.‎ ™ 
Y Ape جمیل مومی النجار الادارة العثمایَة في ولاية بغدادء‎ 00 


(حمد كمال مظهر, الطبقة العاملة العراقية التكرين وبداية التحرك. دار الخلود للطباعة والنشر: بغداد ۱۹۸۱ 
ص۲۱۸۰۱۵. 


الى هاشم الوتري» الصلر السابق؛ Mos‏ 
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اما الاسواق فقد کان جوبها جنود (جیش EU‏ المنصورة) لمساعدة 
الملتزمين في جباية الضرائب التي تزداد ولا (Mm‏ (يومية الدکاکین والدمفت 
ورسم الوزن او القنطارية وغيرها)» والتي كانت تزيد من معاناة التجار واصحاب 
الهن فضلاً عن مشكلات تداول العملة المزيفة". 

والجدير بالذكر ان نظام الالتزام في جباية الضرائب قد ابطل بعد صدور مرسوم 
كلخانة» وعين موظفون مختصون بجبايتها دعوا ب(احصلین) يعملون تحت ادارة موظف 
يدعى ب(المستوفي). الا ان ذلك كله لم يستمر طويلا فعاد بعده نظام الالتزام وبقي بكل 
ما يحمله من قهر وارهاق الناس في جباية الضرائب المتبع حتى نهاية الحكم العثماني 
على GL AI‏ 

ونرى ان من بين الاسباب التي كانت وراء اهمال الادارة العثمانية في تطبيق 
الاصلاحات الخدمية والعمرانية هو تكليف الولاة بقيادة الجيش في حاولات اخضاع 
القبائل وارجاع المدن والمناطق 7 نحكمها الاسر والعصبيات الى الحكم الباشر 
للدولةء تلك الحاو لات التي كانت مستمرة منذ عام ۷١۱۲ھ/۱۸۳۱م؛‏ ولم يشهد العراق 
في تلك الفترة سوى اصلاحات يسيرة تهدف في معظمها الى تحقيق هذه الغاية. 

ولعل تكليف الولاة بقيادة الجيش والانشغال في اخضاع القبائل الى سيطرة الدولة 
كان as‏ ذاته قد ابعد الولاة انفسهم عن الاهتمام بالخدمات الاساسية التي يعول عليها 
الناس, فضلاً عن اضطراب الوضع الامني وعدم تجانس ا جتمع المدني ثقافياً 


۷ لقد جرى اعفاء الانکشاریة عام ۱۸۲١‏ واقيم بدله ا یش الذي عرف بأسم (العساکر المنصورة ا حمدیة). أنظر : 
جموعة مولفين» الدولة العثمانية, ۰۱۷۱/۱ 

9 وقد جاء برسالة رفعها التجار واصحاب المهن الى السلطات العثمانة ان (فلوس الحمر بسبب منشوشيئها لازال 
تستجلب من ا خارج الى بنداد, وقد كارت بين الناس واوجب تكائرها الى تعطيل العاملات بين الاصناف. راذا 
تركت على هذه الحالة وما نزلت frat Ul‏ المضرة والمعدومية والتعطيل للفقراء والاهالي). انظر الوثيقة 441٠١‏ 
في V‏ رجب Ae AW‏ ا حفوظة تی الارشیف العثماني, استانبول. ملحق رقم .)٦(‏ 

™ عباس العزاوي, تاريخ العراق بين الاحثلالین» ۲۱۲/۸ 

© جميل موسی النجار, الادارة العثمانية في ولاية بغداد. ص۸ء وللوقوف على نتائج هذه ا حاولات ينظر: الوثيقة 
LAT)‏ ۸ ذي القعدة م16ذه/417ام) و YYYA)‏ قي ١٦۱۲ھ‏ /4؛۱۸م)؛ ملحق رقم QV)‏ ۱۹۱۱۷ تي 4 رجب 
(۰)۸۱۸۵۳/۵۱۲۷۰ ملحق رقم (A)‏ ۱ 
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واجتماعیا , فالاصلاحات اليسيرة لا تفي مع حاحات ا جتمع المتزايدة 3 ٹی إزاء ذلك 
التخلف ال رکب والتدهور الذي يزداد ley‏ بعد الآخر. 


ری 


الفصل الثاني 
الإصلاحات العثمانية بين التنظير والنطبيق 


المبحث الأول 
حركة الإصلاح وعهد التنظيمات 
واثرهما في تأسيس البلديات 


المبحث الثاني 
اصلاحات و جهود مد حت باشاالادارية 
و انعکاساتها علی طبيعة الخدمات اثبلدية 


المبحث الثالث 
نظرة في القوانين البلدية وتعدیلاتها 


کافة اجهزة الدولة واسناد ا مناصب الى الذين بدفعون اکٹر؛ وقد تمخضت ا ناقشات 
والداولات عن اعلان (النظام الحديد). 
غير ان هذا النظام اصيب باخفاق حال اعلانه بسبب الفئات العارضة التي 
ضغطت على السلطان فابطل الاجراءات التعلقة به PAS‏ وعند اعتلاء السلطان 
حمود الثاني (۵۱۲۵۵-۱۲۲۳-/2۱۸۳۹-۱۸۰۸) المرش» كانت الدولة تمر بظروف 
عصيبة اثر فشلها في الحروب مع الاوربیین, جعلته يشعر بحاجة الدولة الى حركة 
اصلاحية اساسها الادارة المركرية لاستعادة هيبة الدولة, وادرك ان الحفاظ على كيان 
الدولة لا يعتمد على اصلاح الجيش فقط دون اصلاح النظام الاداري واسالیب 
الحكم» فشكل Cole‏ خاصاً يشبه مجلس الوزراء واسس مجلس شورى الدولة وا جلس 
العالي للاحكام العدلية هدفه اعداد التشريعات القضاثية ووضع نظماً ادارية ومالية 
للولایات". 
وكانت الغاية من عملية التنظيم التي جرت في الجال الاداري المدني هي دعم 
السلطة المركزية التي تجحت الى حد ما في ازاحة الموظفين المتسلطين وتدريب اعداد من 
الموظفين وتعليمهم اللغات الاوربية والاساليب الإدارية الحديثة”. 
وقد تسربت الى ايالة بغداد جزءا من هذه الاصلاحات. فقد ادخل الوالي علي 
رضا Lak‏ (۷١۱۲ھ-۸٥۱۲ھ/۱۸۳۱م-٤٣۱۸م)‏ نظام المختارين المطبق في الأستانة 
(1140ه/1474م) حلات بغداد سنة (۱۲۵۱ه-/۱۸۳۵م)» فتم استحداث (مختار أول) 
و(مختار (OU‏ وقد انحصرت مهامه في الأمور الآتبة : 


Lewis, Op. Cit., P. 388. 

(m‏ شکل السلطان حمود الثاني فرق من اند وادخل النظم الاوريية الحدیثة اليه اسماها (نظامي جدید) وهذا ما 
اضر بالامتبازات التي كانت تتمتم بها فرق الانكشارية, تلك القوة التي كانت تعتمد علها الدرلة اعمادا JUS‏ 
توسيعها وبسط نفوڈھاء الا ان الفساد كان قد دب os‏ فشيئاً الى الاتكشاربة واصبحوا مصدر قلق وارباك 
للسلاطين وعقبة في رجه كل اصلاح وتجديد للجيش ولانظمة الدولة. للمزيد عن نمردات الانكشارية انظر : علي 
شاكر علي, المصدر السابق, ص ۰۳۷-۲۷ ستيفن هيمسلي لونكريك, اربعة فرون» ص ۰۲۹۵-۳۸۷ 

۳ جموعة مؤلفين؛ الدولة العثمانية تاريخ وحضارۃ ۰۹۹/۱ 

0( جميل موسى النجارء الإدارة العثمانية في ولاية بغداد» ص۰۲4 

9( عبد الکریم العلاف. بغداد القديمة, ط۱. مطبعة المعارف» بغداد ١٦۱۹ء‏ ص٩۰1‏ 
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-١‏ الاحتفاظ بسجلات الأحوال الدنية لسکان ا حلة ٹثبت فيها الوقائع والأحوال» 
كإثبات وتحويل ملكية العقارات. 
۲-!صدار وثائق حصر الوراثة ومعاملات الزواج والطلاق وغیرها(. 
ویکن عد نظام المختارين هذا تطورا هاما في السلوك الإداري اي الذي 
یتلاقی عمله بشكل كبير في سلم الأعمال البلدية التي تعد بدورها تطورا لجهاز الحسبة 
الاسلامي, ولكن وفقاً لتطور الأوضاع والظروف التي مرت بها الدولة. 
ley‏ يدل على صلة وقرابة نظام الختارین هذا مع وظيفة الحسبة الاسلامية 
Co pad‏ وعمل البلديات عموماًء هي الهام والواجبات التي أوكلها هذا النظام 
(المختارين) الى مجلس الاختيارية, وهي"؛ 
-١‏ المساهمة في حل المنازعات التي تحصل بین الأفراد وتسويتها. 
۲- تنظيم عملية توزيع الضرائب العامة على السكان والإشراف على جمعها. 
OS -۳‏ ا جلس مسوولا عن نظافة المنطقة وتسهيل أمور الزراعة والتجارة فيها. 
-٤‏ العمل على استتباب الأمن وترشيح اراس الليليين وأخبار السلطات المختصة عن 
تحركات المطلوبين للعدالة بعد إجراء التحقيقات الأولية معهم. 
ه- جمع التبرعات وانفاقها في الأوجه حدد لہا قانونا. 
1- الإشراف على أموال الأيتام وا حافظة عليهاء وتوزيعها حسب التعليمات القانونية. 


۷- الإشراف على توزيع الأراضي الصالحة للزراعة بعد اخذ الموافقات الرسمية بهذا 
الشأن. 


۸- اختيار الأعداد المطلوبة من السكان لاداء الأعمال الخدمية عن طريق السخرة. 
4- أخبار الجهات الإدارية السوولة عن سوء تصرف ا مختارین وكيفية إخلالہم في تأدية 
المهام الملقاة على عاتقهم. 
ویلاحظ ما سبق أعلاه بعض الأمور التي لا علاقة لہا بعمل الحتسب, مشل تنظيم 
توزیع الضرائب؛ والأشراف على توزيع الاراضي الصالحة للزراعة وبعض الأمور, 


© عباس العزاويء تاریخ العراق بين الاحتلالین؛ TAY‏ 
m‏ الاسٹور: AVIA‏ 
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وهذا امر طبيعي بسبب تطور مهام وظروف الجوانب الادارية Lee‏ کان عليه قبل اكثر 
من الف عام سبقت. 

ونما تجدر الإشارة إليه الى ان حركة الإصلاح قد شهدت في اواخر عهد السلطان 
محموذ الثاني تقدماً ملحوظأ عندما أقيمت في اواخر عام 1161ه/14177م عدة حالس" 
مختلفة للنظر في شؤون الزراعة والتجارة والصناعة والأشغال العامة» كما #نتشکیل 
id‏ دائمة تخطط للإصلاح تخطيطاً SUL‏ الا ان ذلك كله لم ينعكس على الادارة 
الحكرمية ومؤسساتها في الايالات الا قليلاء فقد ظلت الادارة في عهده على حالہا 
تقریاً دون تغيير او تقدم ملموس ولم تنفع لاصلاحها تلك المركزية التي اتبعها 
السلطان في حكم الايالات لانها كانت امرأ غير عملي عند التطبیق'' وخاصة في 
الايالات البعيدة كايالة بغدادء اذ بقيت على حالما من دون تغيير كبير, لبعد العراق 
اولأً. ولعدم قدرة الوالي علي رضا في إدارة الايالة الذي اتصف بالتبذير والإفراط في 
صرف الأموال الحكومية في غير lege sl‏ الصحيحة"» وعمل على إبقاء نظام الالتزام 
في جباية واردات الدولةء فقد وصفه عباس العزاوي بأنه : اضر على العراق من إدارة 
الماليك “ء إلا ان الخطوة الوحيدة التي خطاها في مجال تطبيق الإصلاحات» هي 
إدخال نظام المختارين كما مر سابقا. 

وقبل الانتقال الى عهد التنظيمات لابد من الإشارة الى ان الإصلاحات التي قام 
بها السلطان محمود الثاني كانت الباعث الأساسي لإصدار البرامج الإصلاحية التي 
خطها رجال الدولة والتی اقرها السلاطين فيما بعد حتى أوائل القرن العشرین(*. 


۷ محمد عبد اللطيف البحراوي» حركة الإصلاح العثماني في عصر اللطان محمود الثاني ۱۸:۹-۱۸۰۸ع: Me‏ 
مطابع المختار الاسلامي» القاهرة ۰۱۹۷۸ ص۲۱۹. 
Lewis. Op. Cit. 379. 00‏ 
©“ سليمان فائق, تاريخ بغداد ترجمه عن التركية موسى كاظم نورس, مطبعة المعارف, بغداد۲٦۱۹ء‏ ص114. 
۷ عباس العزاوي, تاريخ العراق بين الاحتلالین؛ ۷/ص ۱۳. 
Lewis, Op. Cit. P. 79.‏ 20 
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وإذ يرى اللورد (آیفر سلي) ان السلطان محمود الثاني آوشك ان بصدر مرسوما 
شاملاًء إلا ان الوت عاجله ولم يمكنه من تحقیق ما کان یصبو MOM‏ 

وبتولي السلطان عبد ا جید الصغير السن آنذاك ۸-۱۲٥١(‏ ۱۲۷ھ /۱۸۱-۱۸۴۳۹م) 
وتعيين مصطفی رشيد باشا BUS‏ للشؤون الخارجية للبلاد العثمانية» حتى بدأت 
الحركة الإصلاحية الثانية التي كانت بداية لما عرف ب (عهد التنظيمات) الذي بدأ 
بإعلان السلطان للمرسوم الإصلاحي خط (شريف کو حانة)''' سنة (۱۸۳۹/۵۱۲۵۵م) 
وخط Opler‏ (۵۱۲۷۳-/۱۸۵۲ع)۳۱ حتى إعلان الدستور العثماني الذي عرف ب 
(القانون الأساسي) سنة (۱۸۷۱/۵۱۲۹۳). 

وهكذا فقد طرأت على الادارة العثمانية في عهد التنظيمات تغيرات نتيجة 
للاصلاحات التي قام يها السلاطين عندما وجدوا ان حال الدولة يناج الى تظیم ۱ 
متكامل والاتجاہ نحو عملية تقنین جديدة تستلهم النظام الاوربي في كافة الیادین. 

ولا بد من الاشارة ان حركة الاصلاج في عهد التنظيمات قد میزت عما كانت 
عليه قبل ذلك العهد بأمور عدة اهمها : 


Eversley, Op., Cit., P. 293.‏ ۷ 
۲ أعلن السلطان عبد ا جید هذا المرسوم في ۳ تشرين الاول سنة ۱۸۳۹م في حفل رسمي في قصر کوخانۃ اي (قصر 
الررد) ley‏ جاء فيه ضرورة تأسیس قوانين جدبدة تتحسن بها إدارة مالك الدول العثمانية مشل صبانة آموال 
راعراض الناس ضد أي اعتداء وضمان حقوق ا مواطین واقامة نظام اجنماعي فادر على تحفیق العدالة والمساواة 
في الحقوق الشخصية, وتفیذ الاحکام بصورة عادلة, وحضر الصادرات غير القانونية, وعدالة الضرائب وتنظیم 
جبابتها, والقضاء على الرشوة من خلال زيادة روانب ا موظفین: وتحديد مدة الجندية؛ وزيادة عدد أعضاء مجلس 
الاحکام العدلية یتستی لہم تشریم القوانین. انظر: جميل موسى النجارہ الادارة العثمائیة في ولاية بغداد. 
.íY- YA 0‏ 
۲ صدر هذا الرسوم الهمايوني في الٹامن pte‏ من شباط عام 180١‏ في أعقاب حرب القرم (۱۸۵۱-۱۸۵0) وقد 
جاء هذا الرسوم ليعطي الزید من القوة لقضية الساواة بين آفراد ال متمع والاعتراف بحقوقهم السياسية وبالاخص 
للرعابا غير السلمین ووضع الدولة في مصاف الدول الاوربية؛ والواقع فان اغلب القوانین والاصلاحات الني 
رردت في هذا الرسوم هي تأكيد على ما جاء في مرسوم شریف CS‏ للمزید عن هذين الرسومین ينظر کل 
من: ك.ل. استار جيان» ناريخ الامة الارمنية, الوصل ۰۱۹۵۱ ص۰۲۱۸ محمد فرید بك» تاریخ الدولة العلية 
العثمانية, مطبعة التقدم: مصر ۱۹۱۲ء ص۲۵1-۲۵, عثمان نوري. عبد الحميد الثاني ودور سلطتي, استانبول 
۷ ۱/ ۰۳۱-۳ جمیل موسی النجار, الإدارة العثمانية في ولاية colas,‏ ص ۰4۲-۲۹ 


ری 


آولا- ان حركة الاصلاح منذ ظهورها وحتى وفاة السلطان محمود الثاني كان 
يتبناها سلاطین الدولة, ثم تبناها بعض من رجال الدولة وكان ابرز اولشك المصلحين 
مصطفی رشيد Lol‏ ومدحت OLS‏ 

ثانیا- ان غالبية القوانين والانظمة التي صدرت في عهد التنظيمات قد استلهمت 
من القوانين والانظمة الاوربية مع التوفیق يبنها وبين نصوص الشريعة الاسلامية 
وخاصة الانظمة الخاصة بالادارة البلدية کنظام الطرق والابنية ونظام الخبازة ونظام 
وظائف جاووشية البلدية ونظام الطبابة البلدية التي سنأتي على مناقشتھا لاحقاً. 

كما وان تبني انظمة وقوانین عهد التتظیمات لنظام ا حکم والادارة المركزية 
والمغالاة في تطبيقها ادى الى ظهور الارتباك والفوضی في حکم الولایات''' وخاصة في 
جال as‏ الشاریم الخدمية. 

واللاحظ ان الباشا مصطفى رشيد قد تأثر باسلوب ا حکم الدستوري البريطاني 
عندما كان سفيرا هناك» فعقد العزم على الارتقاء بالدولة العثمانية من خلال فرمان 
التنظیمات الذي آکد فيه على ضمان حقوق الواطنة بالفهوم العصري والتخلص من 
مساوی الادارة واقامة نظام اجتماعي قادر على تحقیق الساواة بين السلمین وغیرهم 
من رعایا الدولة العثمانية في ا حقوق الشخصية. 

وقد استلزم هذا الأمر القيام باجراء تغییر نی (دارة الدن وأجهزة ا خدمات, فکان 
الامل الذي براود مصطفی رشید باشا وهو لا یزال في سفارة لندن کان يعبر عنه عند 
حدیثہ في تحويل الباني الخشبیة الى مباني حجرية وان تعمر الدن ویعم أطرافها الضوه 
والنظافة". فتشکلت على اثر صدور مرسوم کو حانة جالس OLY I‏ والالوية 
وکانت تضم اعضاء منتخبین لعاونة أهالي النطقة وعثلي الإدارة المركزية الذين یقومون 


O9‏ لم يكن اصدار مرسوم ARIS‏ الاصلاحي من تناج فكر السلطان عبد ا جید اذ كان عمره ستة عشر عام حینما 
نولی الحكم بل ان الذي صاغ بنوده مصطفی رشید باشا الذي تولی الشوون الخارجية في وزارة خرو باشا التي 
شکلت اثر اعتلاء عبد ا جید عرش الدولة. انظر : — .2105 Everesley. Op. Cit. P.287., Lewis. Op. Cit.‏ 

۷ ساطع الحصري, حولية الثقافة العرية» مطبعة لجنة التألیف والترجمة والشر, AOT‏ :۱۹4۹/۱۳۱۹ ص TW‏ 

TOWN مجموعة مولفین, الدولة العثمانية تاريخ وحضارة,‎ e 
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بادارة الاعمال فی جال الصحة والأشغال العمومية ما يضفي معه قدر من اللامركزية 
على الادارة العثمانیة. 

ویذهب أوغلي الباحث الترکی''' ان هذا الفهوم عن الادارة في عهد التتظیمات 
هو الدافع على الاعمار ولتنظيم وتتمية الحياة في الدن من الناحية العمارية والادارية 
بمساعدة الاهالي آفسهم, لتزاید حاجة الدن الى جهاز اداري متکامل للخدمات نتيجة 
تنامي الاتصال مع العالم الخارجي وهو السبب الذي دفع الى إقامة الإدارات البلدية 
“PUR‏ وني رأينا ان الفترة بين هذين الرسومین هو البداية ا حقیقیة تأسیس 
البلديات الحديثة في الدولة العثمائیة اذ ان المدن المتنامية في القرن التاسع عشرء ولاسیما 
المدن الساحلية التي هي نقاط الاتصال في العلاقات التنامية مع العالم حخارجي 
تعرضت لتغييرات جذرية في بنيتهاء فإلى جانب التركيب الاقتصادي والإداري الذي 
كان يمر بمرحلة تغيير في البلاد كانت إدارة الدن بالأسلوب التقليدي والخدمات البلدية 
مر هي الأخرى بتغيرات قوية, وهذا الأمر استلزم القيام باجراء تفییر على إدارة المدن 
P‏ ة البلديات می اقتضى تشكيل إدارات البلدية الجديدة للاضطلاع بالخدمات 
ul‏ 

ففي عام (۱۲۷۱ھ/٣۱۸۵م)‏ اتخذ ا جلس الاعلی للإصلاح قرارا بانشاء (أمانة 
العاصمة) أو (أستا نبول شهر أمانتي) يرأسها (أمين العاصمة) (شهر أمانتی)(“. 

ووضع لبا لائحة تنظيمية خاصة, لکن المشاكل ا الیة التي كانت تعانيها وقلة 
الكادر وافتقارہ للخبرات حال دون تقديم الخدمات المتعلقة بذلك, فلم يتغير من الأمر 
سوى ((نظارة الاحتساب)) الى (أمين العاصمة)ء وني نفس العام قرر اٹجلس الأعلى 
نشكيل نة خاصة تقوم بدراسة إمكانية إنشاء دوائر البلدية على غرار نظام البلديات 
في الدول الأوريية؛ وبعد دراسة مستفيضة استغرقت أربع سنوات» قدمت اللجنة 


Davison, Op., Cit., P. 48.‏ ™ 
اكمل الدين احسان اوغلي» باحث تركي بشفل Whe‏ منصب امين عام منظمة المؤتمر الاسلامي. 
m‏ مجموعة مؤلفین, الدولة العلمانة تاريخ وحضارة, ۰۳۵۲/۱ 
0( جموعة مؤلفين الدولة العثمانية تاریخ وحضارة ۳۵۰/۱ Yol‏ 
T Lber, Tanzimattan sonra Mahali Idoreler, P. 116.‏ ?( 
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توصيات نتضمن إنشاء بلديات في الدن العثمانية تسد نفقاتها (رواتب وخدمات) من 
الضرائب والرسوم, واوصى هذا التقریر ان تكون للبلدية ذمة مالية مسعقلة!''. 

وبناء على توصيات اللجنة صدر الفرمان السلطاني في (۵۱۲۷۵-/2۱۸۵۸): ليعلن 
فيه عن إنشاء بلدية في المنطقة السادسة للعاصمة أستا نبول منطقة (غلطة-بك 
أوغلي)”" وهي منطقة الحركة والتشاط التجاري التي يقطنها كثير من الاجانب, لذا 
كان من الضروري إقامة تنظيم للخدمة البلدية في هذه اللطقة حينما عجزت أمانة 
العاصمة عن تقديم الخدمات في كل أستانبول7". 

وبهذا تكون أول بلدية تؤسس في الدولة العثمانیة ووضع لہا (نظام خاص)» 
وكان مجلس الدائرة المذكورة يتركب اولا من رئيس» وثانيا من ٹمانیة أعضاء يتعين من 
أصلهم OUI‏ لیکونا وکیلین للرئيس ومن أربعة مشاورين» UU,‏ من شخص واحد 
معاون ورابعاً من شخص واحد BU)‏ کاتب)ء وخامساً من شخص واحد یسمی 
(أمين صندوق)ء وسادساً من ترجمان, وسابعاً من شخص واحد هو الهندس, وثامناً 
من شخص واحد هو المعمار!“. 

وعلى الرغم من وضع هذه النطقة الخاص اذ كانت تتقدم من ناحية الخدمات 
البلدية الحديثة كونها ايضا تضم الباب العالي, ومع ذلك لم تشهد لبذه البلديات 
الحديثة تأدية واجیاتھا ومهامها البلدیة على الوجه الأكمل: ومن ثم سارت في أشكال 
وأساليب الخدمة التقليدية جن الى جنب مع الأشكال والأساليب الحديثة, وعلى سبیل 
الخال استمر سكان بعض الأحياء والتجمعات في القيام بأتفسهم بالشؤون البلدية 
التقلیدیة كأمور ا حراسة وغيرها في أحیائهم(). 


Lwis, Op. Cit. P. 387-390.‏ (۱) 
احمد علي الصو. تاریخ بلدية الموصل, ج۰۱ الرصل۷۰٩۰۱‏ ص ۲۳. 
C‏ جموعة مؤلفين الدولة العثمانية تاریخ وحضارة ۰۳۵۱/۱ 
CO‏ نظام عمومي لداثرة بك أوغلي والذلطة, الصادر في ۲۶ شوال 4 ۱۲۷م- 
© الدستور» AZ Y‏ 
© جموعة مؤلفين, الدولة العثمائية تاريخ وحضارة, ۳۵۲-۳۵۱/۱. 
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وعوجب اللائحة التنظيمية للولاية التي صدرت ي السابم من جمادی الآخر من 
عام (۲۸۱٦ھ/٦٦۱۸)ء؛‏ تقرر تشکیل ا جالس OM‏ بالانتخاب في مراكز الالوية 
والاقضية واعقبتها تعلیمات صدرت ف ۲۳ ربيع الاول (٢٤۱۲۸ھ/۱۸۱۷ع)ء‏ التي 
حددت بوجبها وظائف واعمال جالس البلدية". غير ان هذه ا جالس لم تشکل في 
جمیع المدن لعدم اهتمام ا معنیین بمواكبة التطور احدیث, كما ان انسلاخ البلدیات من 
الوحدات الادارية واعطائها الصفة العنوية» دقع برژساء الوحدات الادارية الى 
التباطؤ في تنفيذ القرار, وحتی البلديات التي أنشأت في تلك الفترة كبلدية بغداد التي 
سنتطرق لہا لاحقاء كانت تعاني من شحة الموارد وقلة الکوادر والافتقار الى 
صلاحیات الرقابة ومحدودیتها, كما لم يكن للمجلس البلدي شخصية ملزمة» حيث 
كان واقعاً تحت الرقابة الصارمة من الحكومة المركزية0). 

وعلى الرغم من كل هذه العراقیل نرى ان انجالس البلدية زاد دورها من خلال 
مواكبتها لاعمال المؤسسات البلدية؛ فقد نشرت جريدة انضرات في عددها BEN)‏ 
الثامن من حرم لعام ۲۸۶٦ھ‏ /۱۸۸م صورة الإعلان المعطى من مجلس البلدية مؤکدا 
على إمارات التمدن وتقديم مصالح الرطن على مصاخ المواطن نفسه» ويأتي ذلك من 
خلال إدامة الأعمال البلدية والاهتمام بالخدمات العامة من تنظيف وتطهير ورفع یاء 
الجارية وستر السرابات المكشوفة في الأزقة والشوارع Ue‏ لطيب البواء ومنعاً للعفونة 
التي تعد سبباً لانحراف المزاج وتوليد الاسقام(*. 

كما أكدت صورة الاعلان هذه على ان البلاد التمدنة يجب ان تكون أزقتها نظيفة 
وخالية من الاقذارء وان تكون طرقها وشوارعها منتظمة. بحيث ]15 سار بها الراكب 
والراجل لا حصل له أدنى تعب في المرور والعبور, وان تكون جميع سرابات الأزقة 


9 الداستوں ۰۳۹۷/۱ 

۳ المصدر نقفسہ: ۰4۱۸/۱ ا ODER‏ 

™ سیر ds‏ مجالس الدوائر التي تشكلت في الدن والقصبات داخل الولاية ووظائف ماموریها. انظر : 
الدستوں AY A-£Y Y /Y‏ 

۰۳۵۳/۱ , مجموعة مؤلفین, الدرلة العثمائیة تاريخ وحضارة‎ d 
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التي هي وسط الطريق والخارجة من البيوت مخفية بحت الارض ومضبوطهة لئلا تظهر 
منها الرائحة ويأتي منها العفن وان ترصف بالحجر لكي لا تضعف اساسات البیوت: 
وكذلك أراضي الزقاقات والشوارع المتوهنة بلاطاتها, يقتضي ان تكون مبنطة بالحجارة 
ومرصوفة بشكل دقيق بحيث لا تشكل أدنى خطر للراكب أو الراجل: وبالتالي ا حافظة 
على حقوق الواطنین. 

كما جاء في صورة الاعلان التأكيد على ضرورة GAS‏ على الإنشاءات والأبئیة 
القديمة التوهنة أو الآيلة للسقوط؛ وكشفها من طرف أهل النبرة الموثوق بهم واذا ما 
تحقق AL‏ فينبغي أخبار جلس البلدية للعمل Lab‏ للنظام الوضوع بخصوص 
الأبنية". 
ومن الجدير بالذكر عملية الکشف هذه عن الأبنية والتاکد من سلامتها يعطي 
إشارة الى بدايات ظهور مكتب الاستشارات الہندسیة والفنية والإنشائية وهو بمثابة 
السيطرة النوعية التي تكشف عن سلامة الأبنية وانشائها lady‏ للأسس العلمية السليمة, 
ky‏ ان الدولة العثمانية كانت تفتقر الى الخبرات آلہلدسیة المتطورة» فقد عهد بذلك 
واوكلت به الى اصحاب الخبرة من المعماريين في هذا DUI‏ 

ومن طريف ما جاء في صورة الإعلان Least‏ انه إذا وجد محلاً مسقوفاً بالخشب أو 
بالقبو وهو واقع في الطريق أو السوق, فانه يلزم من صاحبه إيقاد قناديل غاز لاجل 
التتویر للمارة والعابرين ویتم ذلك وفق رسم معلوم وخصوص تحدده ا جالس البلدية. 
كما ويلزم وضع حراس مضبوطين ومتيقظين في الاسواق والشوارع وبأعداد مقبولة 
تفي بالغرض من أول الليل الى آخره تتعاقب أصواتھم؛ ويكون في معيتهم أناس لاجل 
الكناسة وتنظيف وتطهیر المواقع التي یرون بهاء بجيث لا يرى المارة في أي وقبت من 
الأوقات اثر للأقذار ولا كناسة, ويشكل هؤلاء اراس والمنظفين بمثابة هيئة تكون 
وظيفتهم الحراسة والكناسة واشعال القنادیل, بحیث يكون هؤلاء مسؤولين أمام 


© جريدة الفرات. dp‏ حرم ۱۲۸۵ه. 
© المصدر تفسهء ع11, محرم ۱۲۸۵ه. 
(n‏ رجب بر کات الصدر السابق» ص Ys‏ 


اصحاب الدكاكين عن التنظيف والتطهير وتنویر القنادیل, كما تترتب علیهم مسؤولية 
قانونية او جزائية”". 

والزم أيضا بعدم وضع أشياء تضيق على المارة مثل الزوارق أو أي شي أخر ومنع 
ربط الدواب أو وقوف الناس من دون ضرورة حيث Cg]‏ موجبة لضرر المارة 
والعابرين. وينبغي ان لا يحدث ما هو مغایر للآداب العامة في أيام المواسم والناسبات 
لان ذلك منافي للمروءة والدين» ومنع الصبية من الشجار أو استعمال الألعاب 
والأشياء النارية المعدنية منها والكيميائية والتوقي منهاء ومنع ا حال والدكاكين من فتح 
أبوابهم من دون رخصة من الجهات البلدية السوولة عن ذلك'''. 

كما التفت صورة الإعلان الى الجانب الصحي حيث منم عمل القابلات غير 
المأذونات في هذا ا جال من مارسة هذه الهنة الخطيرة. 

ومن جهة أخرى فقد راعت صورة الإعلان النشورة ما يتعلق بحقوق الحيوان التي 
وردت فيها أحاديث كثيرة في هذا الشأنء فأكد الإعلان على عدم تحميل الحيوانات Le‏ 
لا تطيق من ا حمل وذهب الى اكثر من ذلك من خلال تحدید أوزان تلك الأحمال 
والآخذ بالحسبان الرفق با حیوان وعدم اتباع القسوة عليه أو ضربه". 

وذهب الإعلان الى تناول الجانب الاقتصادي, فمنع الاحتكار منعا باتا وذكر 
بعض السلع الضرورية للبلد مثل الفحم والحطب والكرستة والأغنام وغير ذلك, كما 
فرضت الاسعار العلومة واوجبت بعدم تجاوزها حفاظاً على الحق العام وبخلاف 
يتحمل الخالف الجزاء القانوني ضده» كما أشارت الى تحدید أسعار الدلالین في 
الخانات, وهؤلاء الدلالون هم الذين يدخلون وسطاء بين الشتري والبائم» حيث 
حددت ltt‏ البلدية عمولاتهم واسعار بضائعهم ((فيلزم ان يبيع بموجبه والذي 
يخالف أو يجري شي مغاير فعلیه الجزاء اللازم بالنظام))۳). 


* جريدة الفرات: ع11ء ١۱۲۸ھ‏ 
"t‏ الصدر نفسهء ع1۱» AM AO‏ 
عل الصدر قسه, 11ء ۱۲۵۸ه. 
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روگ 


كما حددت ا جالس البلدية الأو زان والکاییل ومراقبة القبابين والأذرع والتأكد 
من سلامتھاء وإذا ما ظهر خلاف ذلك ((فيؤخذ منه جزاء نقديا)). واكد الإعلان 
بضرورة التزام أهل السوق بالجانب الأخلاقي وترك المشاجرات والمشاحنات والالتزام 
بالصلوات الخمس» ووجوب طاعة الله ورسوله من قبل اصحاب الدكاكين وان 
ly pate‏ آنفاسهم بالابتهال والدعاء لحضرة السلطان"“. 

ولدی ملاحظة ما ورد في صورة هذا الاعلان لوجدنا تتمائل جمیعها روحاً 
وقانونا مع نظام الحسبة الاسلامي الذي يعد البذرة الاساسية التي بنيت علیها النظم 
القانونية لأجهزة البلديات ad)‏ 

ويتضح لنا بعد الاطلاع على هذا الاعلان أن اجلس البلدي قد اعتمد المادة 
الماثتان والرابعة والخمسون من قانون الجزاء البمبايوني التي نصت على (الذين 
يتعاملون من اصحاب الخانات والدساكر في إشعال الفوانیس ليلا حال كونهم قد تنبه 
عليهم بذلك من جانب الضابطة والذين يضعون في الطريق أشياء تعوق مرور وعبور 
الناس من غير ضرورة والذين لا يضعون قندیلاً أو فانوسا في الازقة والساحات. أو 
على الآكام والحفر الموجودة في OME‏ تمر بها الناس وقد حفر بها جری للماء؛ مفتوحا 
ليلا كي لا حصل منه ضرر. ويتحركون با يغاير التنبيهات الصادرة من طرف الحكومة 
على نظافات الطرق أو تعمير الأبنية المشرفة على ا لخراب أو هدمها أو يلقون في الأزقة 
أوخاماً وأشياء أخر توجب العفونات. يمكنها ان بسقوطها المارين في الطرق)'. 

وهكذا أكدت هذه المادة المعنى الأخلاقي الذي جاء به نظام الحسبة الذي انعكس 
Ule]‏ في وظائف ومهام البلديات الحديثة والعاصرة على حد سواء بغض النظر عن 
مدى تطبيق مواد ونصوص واحكام هذا النظام الذي يتأثر بطبيعة النظام السياسي 
والإداري ومدى استقراره. 

ومن جانب آخر فقد سعت الدولة الى تدعيم ا جالس البلدية حيث تضمن نظام 
إدارة الولايات العمومية الذي صدر ۱۸۷۱ فصلاً خاصا عن ا جالس البلدية في 
| جريدة الفرات؛ خ47: ۱۲۵۸ه. 


( ك.ل استار جيان؛ المصدر السابق» TAA po‏ عثمان نوريءالمصدر المبایق, TV‏ وانظر : 
Davison, Op. Cit. P. 48.‏ 
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الولايات» وكيفية تشكيلها والشروط الواجب توافرها بأعضاٹھاء والموانع التي تمنع 
ترشيح وانتخاب الأفراد وغير ذلك من الأمور التي تخص البلديات". 

وقد توالت اهتمامات الدولة العثمائیة بأمر البلدیات: حيث وضعت الأسس 
الحقيقية للتنظيمات البلدية في age‏ المشروطية POW‏ 

فقد قام (مجلس (OU gall‏ العثماني الاول بمناقشة قانون البلديات على ضوء 
التجارب التي مرت منذ بداية عهد التنظيمات؛ وغخضت الافشات في المصادقة على 


۳ نظام إدارة الولايات العمومية, الدستور, ۸/۱ٴ-۲1٢1ء‏ جميل موسى النجارء الإدارة العثمانية في ولابة بغداد, 
SYN‏ 

۲ ویطلق عليه القانون الاساس أو الدستور الذي أعلن في ۱۲۹۴ھ/۲۴ دیسمبر ۱۸۷۷م الذي حلت فيه 
الإصلاحاث التي نادی بها السلاطين في عهد التنظيمات ملل قانون التابعية UE‏ وتنظیم ا حاکم الشرعبة 
واحاكم النظامية ونظام الإدارة الملكية ونظامات إدارة الولايات ونظام شورى الدولة ونظام المعارف والمطبوعات 
وحقوق التأليف والترجمة ونظامات للرسومات وللمعادن والطرق والمعابر, وقانون الارض والطابو وقانون 
الجزاء وغيرها. وكان مدحت باشا قد اتھی من أعداد القانون الأساس رئرتیب نظام مجلس المبعوثين قبل بجي 
اللطان عبد ا حمید الثاني وتوليه العرش في ۳۱ اغسطس عام ۰۱۸۷۱ حيث حاول الآخیر اللنصل من وعودہ 
باعلان الدستورء إلا ان الضغوط الأوريية أجبرته على الموافقة على بعض الاصلاحات وفنها الدستور. فأمر 
بتعيين مدحت باشا صدراً اعظم لثقة الأوربيين به كونه Lady‏ حزب الأحرار وراضع القانون الاساس الذي 
شمل على ۱۱۹ مادة» ويذكر اغلب الؤرخین ان هذا القانون تأثر بالقانون الفرسي والبلجيكي والروسي مما يعني 
ان الدستور تأثر بالاسلوب الأوربي مع مراعاة الشريعة الإسلامية وطبيعة ا جتمع. انظر : عبد العريز محمد 
الشناوي, الدولة العثمائية دولة إسلامية مفترى علبهاء ۱۷۱۷/٤‏ محمد فريد thy‏ المصدر السابق؛ VV we‏ 
اسماعيل سرهنك. تاریخ الدولة العثمانيةء مراجعة حسين الزین, دار الفكر الحديث للطباعة والنشر؛ 
(eA AW‏ ص ۰.۳۵۸ 

۷۱ عضوا كانت نسبة السلمین‎ 16١ كان أول اتخاب له في التاريخ العثماني سنه ۱۸۷۷/۱۲۹6 رضم الجلس‎ I? 
الف عضو‎ ٠: مقعدا (تعبنهم الحكومة) ران لکل‎ YA مقعدا والیھود ؛ مقاعد والاعبان‎ LE مقعدا والسیحیین‎ 
ریم الاول ۵۱۲۹۶-/۱۹ آذار ۱۸۷۷م۰ وناقش ا جلس في‎ ٤ تلهم وقد تم عقد أول اجتماع للمجلس بتاریخ‎ 
اجتماعه قانون الانتخابات وقانون الصحافة وقانرن الركزية وقانون البلدیات والوازنة العامة, وغیرها, وکان من‎ 
: OU Al شروط عضوية‎ 
التبعية العثمائية. ۲- أن يكون غير خادم بدولة أجنية. ۳- ان يكون کامل الاهلية.‎ -۱ 
غير مفلس أر حکوم من دون رد الاعتبار. ه- ان يتمتع با قوق المدنية.‎ -t 
الاول عن بفداد رفعت بك ابن الحاج احمد آغا ومناحیم دانیبل وعبد‎ DU yall وقد مثل العراق في مجلس‎ 
الرزاق الشیخ قادر وعن الوصل عد الرحمن وصفي آل شریف, عباس العزاوي» تاریخ العراق بین اسثلالین‎ 
۳ ۳۳/۸ 


dr} 


القانون الذي تم إصداره في ۲۷ رمضان من عام ١۲۹٦ھ‏ /۱۸۷۷م, وقد الزم هذا 
القانون الدولة العثمانية لحوجه توجها جادا الى نشر البلديات في ولاياتها. 

وعلى الرغم من التغيرات التي شهدها التاريخ العثماني في جال الاصلاحات 
الادارية الا ان تلك الاصلاحات كانت من اارجهة النظرية اکٹر فعالية عن الرجهة 
العملية والتطبیقیةء فهي زالت بمجرد زوال دعاتهاء كما انها لم تكن دعوات من 
الجهات العليا بقدر ما تكون دعوات نابعة من جرد التأثر بالاسلوب الاوربي من دون 
الاحتكاك ونقل تلك التجارب الى واقع العمل؛ فكانت تنظر لفلسفة خارجية اكثر منها 
تفییرا ونهوضاً نابعأ من عمق التاريخ العثماني الذي دام اربعة قرون على العراق. 
ولہذا فاننا لا نتفق مع ما يذهب اليه في هذا ا جال احد الباحثین الاتراك عندما يقول : 
((والجدير بالذكر هو ان القرن التاسع عشر هو عهد الاصلاح الاداري Ue yay‏ غيرت 
بوجه خاص المشهد البانورامي للتاريخ العثماني» فقد تميزت تلك الاصلاحات الادارية 
باختلافها من حيث الشكل وا حتوی عن التطبيقات البرغماتية, واصبحت الادارة 
واقعة تحت JU‏ فلسفة معینةء أي تأثير الفلسفة العصرية على النظام البيروقراطي, عا 
يقضي بتحقيق اصلاحات ادارية تقترن بترتيب قانون جدید, والخلاصة ان اصلاحات 
عهد التنظيمات في القرن التاسع عشر جاءت معها الى مسرح التاريخ التركي الاسلامي 
بروح جديدة تدرك قيمة القانون وعملية التکییف القانوني)). 

وهذا يتناقض مع ما يذهب إليه الباحث نفسه من ان فرمان التنظيمات الذي جاء 
في ديباجته, ان الدولة تعيش أزمة متفاقمة منذ Ble‏ وخمسين سنة؛ تمثلت تلك الازمة 


= ولا شمر السلطان عبد ا حمید من ان مجلس OU yall‏ حول الى ملتقى لإظهار السخط وتوجيه الانتقادات الحادة 
للدرلة, نام بحملة في ۴ فبراير ۱۸۷۷م وعطل العمل بالدستور في ۱۳ صفر ١۱۲۹ھ‏ الموافق V‏ شباط ۱۸۷۷م» 
وهدم السلطان ما بناه الأحرار واقام لنفسه نظام حكم مستبد یعتمد على سلطته الشخصية. ولکن بعد ثلائین 
ote‏ أي في ۲۳ جمادی AY‏ ١۱۳۲ھ‏ الوافق ۲۳ ترز عام ۱۹۰۸م أعيد العمل به. للمزید انظر : محمد حرب» 
الشانیرن في التاریخ والحضارة الرکز الصري للدراسات الشمانبة وبموث العالم الترکي, القاهرة 
1144/4م, ste ye‏ اسماعیل سرهنك. الصدر السابق, ص۳۵۸ محمد فرید thy‏ الصدر السابق, 
ص ۰۷۰۵ عد الرزای البلالي» معجم العراق, بغداد ۰۱۹۵۳ ۰۸۰/۱ 

TEV جاسم محمد حسنء الصدر السايق, ص‎ ٥0 

۰۳۱۵/۱ مجموعة مزلفین, الدولة العثمانية تاريخ وحضارة؛‎ M 
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آمام الادارة في جموعة معقدة من الشاکل التي تراکمت عن المؤسسات التقليدية في 
الدولة وا جتمع تلك المؤسسات التي تهالكت حتى عجزت عن القيام بوظائفها ما دعى 
الى وضع نظام تشريعي متكامل نحو عملية تقنين جديدة Codification‏ تستلهم النظام 
الأوربي. بيد انه لم حدد مدی النجاح الذي تحقق من استلهام هذا النظام أو طبيعة 
ا خط البياني الذي نحقق من جراء هذا الاستلهام والتأثر بالنظم الأوربیةء ما يؤكد قولنا 
أنها كانت جرد تنظیرات وان ما تحقق منها لا يتعدى بعض الجوانب الإدارية التي 
تخص تحديث الوسائل القديمة واستلهامها وفقاً لا يتماشى مع طبيعة النظام الاجتماعي 
الذي لم يكن يألف بعد النظم الأوربية الجديدة فضلاً عن عدم جدية السلطات Lll‏ 
في عملية التغيير والنهوض با يتطلبه الوضع الجديد. 


.۳۱٦ ۴۳۱٥/۱ جموعة مؤلفين؛ الدولة العثمانية تاريخ وحضارة,‎ O0 
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اصلا حات وجضود من حت باس الادارية 
وانعكاساتها على طبيعة الخد مات البلدية 

يعد الوالي مدحت باشا (۹٦۱۸۷۲-۱۸م)”'‏ من الولاة البارزین الذین شهدتهم 
الدولة العثمانیة في فترة حکمهم للعراق؛ وذلك لا کان C‏ به من مواهب إدارية 
وقدرات d‏ روح الاصلاح والتجديدء اذ کان عصریا e‏ على التقدم الذي 
شهده العالم "Tn‏ وئد أنجز Les‏ من الر صلاحات واللاعمال الہادفة لتحسين واقع 
ولاية بنداد ورقیها وازدهارها, ويعد ایضاً من ابرز 7 الداعین الى إصلاح أجهزة 
الدولة الادارية وفق نظام دستوري على النمط D oa‏ 

وقد دخل العراق مرحلة جديدة تعد فترة حول aol‏ وذلك حين استلامه ولایة 
بغداد d‏ (۱۸ حرم ۳۰/۵۱۲۸ P‏ ۹ءء حیث وضع LEU»‏ لسياسته الادارية 
أوضح فيه مسؤوليته في ضرورة تحقیق التطور الاقتصادي والاجتماعي وتطبيق القوائین 
العثمانية ما يخدم العراقء كما اكد في کلمته التي ألقاها في مقر الحكومة على دور 
العراقيين في تحقيق هذا التطور من خلال تعاونهم مع السلطة ومسوولية الموظفين في 
تقديم الخدمات للأهالي ومحاسبة المقصرين منهم أمام DALAI‏ 

وكنتيجة لأهمية ولاية بغدادء نقد صدر الفرمان السلطأني بتمیینه, Lively‏ هذه 
الولاية ((من اعظم القطع المركبة من الممالك المحروسة من الدولة العلية ولاجل 
آعمارها تم التعيين)). 

وبذکر مدحت باشا في مذکراته انه هو نفسه قد اظهر میله الى هذه الولايةء 
فوجهت إليه وظيفة والي العراق مع نظارة الفیلق السادس مما يعني الجمع بين السلطتین 
الادارية والعسکریة(*؟. 
ومن ثم.فقد حدد سلطاته ule‏ النحو OPM‏ ۱ 


OO‏ ولد هذا الرالي في آستا نبول عام ۱۲۳۸ھ/۱۸۲۲مء؛ وقد اسماه آبره احمد شفیق» E‏ انه سمي بمدحبٍ بعد 
ان التحق بالدیران البمايوني وائقی الط الديراني لي ستة اشھں كما آتقن عدد من المعارف؛ وزار باریس 
ولندن وفینا وبلجيكا للتعرف على نظم حکمها ووسائل عمرانها. رقد عين والیاً لولاية طونة ورئيساً بلس 
شورى الدولة ثم Ub‏ على ولاية بغداد. انظر : عباس العزاري, تاریخ العراق بین الاحتلالین: ۰۱۱۱۱۲۰/۷ 

( احمد نوري اللميمي» تركيا رحلف شمال الأطلسء الطبعة الوطنية, عمان-لاردن؛ ۱۹۸۱مء ص٠۴.‏ 
۳ عباس العزاوي, تاریخ العراق بين الاحتلالین» ۰۱۱۱-۱۲۰/۷ 

© الزوراء: o ale‏ ریم الاول» ۱۵/۱۲۸۲ حزیران (AM‏ 

e‏ علي حیلر مد حت» مذکرات مدحت باشاء ترجمة JUS‏ بك (Mo Vem‏ مطبعة daa‏ ص۱۵۸. 
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۱-تنفیذ جمیع آوامر الدولة وتنفيذ قوانینها. 
۲-الاشراف على دوائر الولاية المدنية وا الیة والامنیة. 
۳-اصطلاعه بمسؤولية راسة مجلس ادارة الولاية. 
6-الاشراف على توزیع قوانین الضبطية على الالوية والاقضية. 
۵-تتفیذ الاحکام الصادرة من دیوان التمییز بحق الجناة وا مخالفین. 
1-مراقبة اعمال التصرفین والقائمقامین ورژساء الدواثر ا حکومیة واتخاذ التدابیر 
اللازمة لعزل من یثبت تقصيره في اداء الواجپ. 
۷-الاشراف على عملیات تحصیل الاموال الحكومية. 
۸-العمل على رفع مستوی التعلیم والاشغال العامة والتجارة والزراعة والصناعة 
والصحة. 
۹-التقید بميزانية الولاية. 
۰-له الحق في الظروف الاستثنائية القيام بأمور من دون الرجوع الى الباب العالي على 
أن يخطر بها الباب العالي فورا. 
داب مدحت Ll‏ على التجول في الولاية للوقوف بنفسه على سلامة تنفيذ مواد 
نظام الولایات, وحسن سير elo]‏ الجهاز الحكومي, وهو الشيء الذي كان يفعله ايضاً 
في ولاية الطونة, وقد عده الشرعون من رجال الدولة في أستانبول تلك الحولات 
التفتيشية لدحت باشا في ولايتي الطونة وبغداد عملا اساسياً يفترض ان یقوم به كل 
والي في ولايته؛ فأضافوء للتعديلات التي كانت تجري على نظام الولايات لسنة 
8741/1 1م, فاصبح مادة هامة من مواد نظام إدارة الولایات العمومية الذي نشر 
سنة ۱۲۸۸ھ/۱۸۷۱مء فجاء ليخرج تلك التعديلات الى حيز الوجود”". 
وهكذا شرع هذا الوالي بعد وصوله الى بغداد باعادة تنظيم الادارة الحكومية 
الذي كان في مقدمة الاعمال الاصلاحية التي قام بها ومن ذلك نظام الولايات اعلاه 


"© عبد العزيز سليمان نوارء تاريخ العراق الحديث, ص۹٥۴.‏ 
(؟ جميل موسى اللجارء الإدارة العثمانية, ص۱۳۹-۱۳۸. للمزيد من ذلك انظر : المادة السابعة من الدستور 
۱ء 0 
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الذي قسم بموجبه ولاية بغداد الى عدة سناجق والسناجق الى اقضية والاقضية الى نواح 
وفقا للكيفية التي نص عليها ذلك النظامء والسناجق هي( 
-١‏ سنجق بغداد. 
1- سنجق الموصل. 
Y'‏ - سنجق البصرة. 
“٤‏ سنجق شهر زور. 
0- سنجق السليمانية. 
٦‏ سنجق الدلیم. 
۷- سنجق کر بلاء. 
۸- سنجق AN pl‏ 
4- سنجق العماره. 
۱- سنجق OE‏ 

ویتضح من هذا التقسيم ان الوصل والبصرة كانتا سنجقی تابعن لولاية بغنداد, 
ویذکر النجار ان الوصل والبصرة كانتا متصرفتین أو قائمقامیتین تابعتین لولاية بغداد 
منذ منتصف خمسینیات القرن التاسع عشر واستمر وضعها الاداري هذا الى ما بعد 
(AM AAT‏ ویذ کر ایضا ان الوصل بقیت سنجقا تابعا لولاية بغداد حتی عام. 
۲ ه/۱۸۷۹م ثم انفصلت عن ولاپة بغداد واصبحت ولاية مستقلة تتبع الباب 
العالي الى نهاية الحكم العثماني فیها عام ۷ھ MM‏ اما البصرة فقد ظلت 
سنجقا تابعاً لبغداد حتی عام 1547ه/14170م, حيث شكلت ولاية مستقلة في السنوات 
۱۲۹۸-۲ه/۱۸۸۰-۱۸۷۵م» ۶ نم عادت الی درجة سنجق تابع لولایة بغداد ہین 
سنتي ۵۱۳۰۲-۱۲۹۸-/۱۸۸4-۱۸۸۰ع۰ شم عادت لتكون ولاية تابعة للباب العالي 
مباشرة حتی نهاية الحكم العثماني Deva ete‏ 


0 الزوراء W Ve:‏ ريبع PL‏ ۱۹/۲ ۱۸م. 
(') جمیل موسى النجار؛ الادارة العثمانية في رلاية بنداد. ص WHOA‏ 
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اما باللسبة لسنجق المنتفق فقد كان مشبخة فالغاها في اب عام1۹ ۱/2۱۸ AWWA‏ 
وكون إدارة تتألف من متصرف وهو ناصر باشا السعدون شيخ المنتفق السابق ومعاون 
للمتصرف وقاضي ومحاسب وعدد من الموظفين الإداربينء وبنى مدینة الناصرية لتكون 
مركزا للسنجق الذي ضم إليه أربعة اقضية". 

كما أسس دارا للحكومة:؛ وبنيت الدور والأسواق والخانات والقاهي وجمع 
التبرعات لغرض إنشاء جسر على نهر الفرات". 

وفي اواخر عام ۱۸۷۱/۱۲۸۸ نظم سنجقا جدیداً تابعا لولاية بغداد عرف باسم 
سنجق الاحساء واتبع له قضائي قطر والقطیف وناحيتي ا فر SOF lly‏ وعين الشيخ 
عبد الله بن صباح قائم مقام لقضاء الكويت واتبعه الى البصرة, إلا انه ظل مثار نزاع 
بين بريطانيا والدولة OU tal‏ 

كما اصبحت العمارة مركزا تابعاً للبصرة وبنى فيها الأسواق والخانات واللکنات 
العسکریة*. وكذلك تم نغيير سنجق الدبوانية الى سنجق الحلة واصبح مركز سنجق 
الدیوائیة فضاء تابعاً الى سنجق ا حلة9. 

ومن جهة آخری فقد جاء في جريدة الزوراء انه كان من الاسباب الوجبة لذا 
التغيير هو ان ((الحل الذي يقال d‏ ديوانية فهو عبارة عن مقدار کم ماية بيت بحکم 


© كان الفترح ان يكون سوق الشیوخ مرکزا للواء السفق ولکن لرداءة طبيعة الوقع» تقرر ان يكون الرکز في محل 
جدید جبد الہواہ والاء تسس فيه قصبة تکون سعة آزتها ۲۵ فراعا؛ ويشترط ان تکون جمیع أزقتها مرصلة 
بالبستان الذي ينشا ویفرس. وقد وضع لہا الهندس البلجيكي (جولس تلي) عام 1414م Ulli‏ هندسياً بدیعاء 
فجامت أبدع مدينة في المراق Unb‏ حينذاك فسمیت بالناصرية. الزوراء» Cep‏ جماد الاول MA‏ علي 
الشرقي, الناصریةء مجلة لغة العرب, ج۹ء السنة(٥)ء‏ بغداد ۱۹۲۷مء o A o‏ 

( علي الشر قي» الصدر نفسه. ص۵۳۹ الزوراء, ع10» صفر ۱۸۷۰/۵۱۲۸۷م. 

۳ وفي اواخر القرن التاسع عشر تغیر اسم سنجق الاحساء الى سنجق نجد واجري تعدیل على الاقضية والنزاحي 
التابعة له» جمیل موصی النجار, الادارة BLAM‏ في ولاية بندادء ص۱۳۸ 

TY ۳٣٣ص ستیفن هيمسلي لو نكريك» أربعة فرون,‎ I 

.۸٩ص محمد عصفور سلمان, الصدر السابق»‎ UO 

© يوسف کرکوش الحلي: مختصر تاريخ AL‏ مطبعة العرفان. صيدا MT E‏ ص144) وتتبجة لنقص میاه الفرات 
وهجرة بعض العشائر من الخاطق ded!‏ بالحلة, فقد انتقل مركز سنجق الحلة الى مدینة الديوانية. جمیل موسی 
النجار, الإدارة العثمانة في ولاية بغدادء ص ۱۳۷. 1 


€)» 


Ro‏ ومن قرب الديوانية وجوارها قصبة الحلة من حيث الساحة والموقع قابلة لان 
055 اللواءء بناء عليه ا جالس والاقلام التي في الديوانبة نتقل الى ا حلة ویتخذ 
مركز اللواء هناك)). . واسس ناحية جديدة باسم المدحتية. 

كما قرر تأسيس سنجقاً عرف باسم (سنجق شمر) وقد حدد موقعه في أمر 
(بيورلدي) الى الشيخ فرحان باشا أمير شمر الجربا وتعيينه متصرفاً عليه إذ جاء في 
الامر : ((وجدنا من المناسب ان نخصص الاراضي التي هي من تکریت الى حدود 
الوصل الواقعة الى يمين ساحل شط دجلة الى عشيرة شمر وتكون متصرفية التفق 
وتحال تلك المتصرفية الى عهدتك وبعد ان تكسب هيئة توازي أمثالہا ترسل العساكر 
اللازمة حافظتهم ويعطى الى المتصرف معاوناً ومحاسبجیاً وسائر ما يلزم من المأمورين 
ويتعين له ما يقتضي من القائم مقامين والمديرين اولا فأولا حسب الاقتضاء)). 

وخلال زيارته مدينة كر بلاء القدسة واطلاعه على واقعهاء pal‏ بإنشاء محلة 
جديدة سميت (العباسية) خارج القصبة بسبب ضيق المديئة وكثرة عدد سکانها وعدد 
الزوار الأجانب(۳) 

ولا ادل من حنكة مدحت باشا الادارية من وضعه حلولاً عالج فیها مشكلة 
توطين العشاثر والحد من وراتها الستمرة من خلال تمليكها الاراضي وتأمين 
مستلزمات الزراعة» إذ فوض الأراضي المتروكة في مقابل قيمتها حتى يمكن الفلاح من 
شراء قطعة لنفسه وحتى لا تفع الأراضي في يد كبار y DU‏ واصحاب رؤوس الأموال. 
وخفض قيمتها عن الفلاح ليمكنه من إصلاح الأرض وزيادة خصويتها فتعود على . 
خزانة الولاية بأرباح كثيرة by‏ مناطق عديدة, وإعفاء البساتين حدیثة الفرس من 
الضريية لدة ست سنوات تشجيعاً لانتشار البسانين. التي لبا اثر كبير في تحسين البيئة 


Q?‏ الزوراء» Ap‏ في (۲۲ ترز سنة WAG‏ رومي). 
( الارشیف العثماني, استانبول. وثيقة رفم 43847/1287 انظر ملحق رقم 0 
© الزوراء ۶٠۲۰ء‏ ۲۲ رمضان ۱۲۸۸ه. 

۶ عبد العزیز سلیمان نوارء تاریخ العراق احدیث» ص ۰۳۷۷ 
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وجمالية الدن وما لذلك من اثر في زيادة الوعي الفكري QUII,‏ الصحي والعمراني 
النائج من ذلك. 

d‏ رسالة وجهها الى الشيخ فرحان أمير شمر في ۱۹ ذي الحجة عام 
۷ھ/۸۷۰م مقترحاً توطین عشائر واستحداث سنجقاً عرف باسم سنجق شمر 
جاء فيه : ((ومن المعلوم ان الزراع لا باقن من زرعهم إلا بعد حفر الأنهر ووضع 
الكرود وهو الموجب للأمنية منهم فمن حصلت منه الأمنية يعطى له من جانب.اليري 
[إدارة أراضي الدولة] ما یلزم من البذورات ومن زرع من ذلك السنجاق السمی 
بسنجق شمر ليس عليه من حصولاته انب المبري شيء سوى العشر الشرعي. وليس 
عليه من سائر الرسومات شيء غير زكاة الأغنام))'. 

ويعد هذا الأمر محاولة جادة من الوالي مدحت باشا تشجیعاً منه لتوطین نلك 
العشائر من جهة والتخلص من التمردات والانتفاضات التي كانت تقوم بها بين الحين 
والاخر, ما دعاه لربط المناطق القريبة والبعيدة بمراكز الولايات الرئيسة: إلا ان معظم 
محاولاته لم يكتب لہا النجاح بسبب عدم الاستمرار بها من بعده. 
عناية مدحت باشا بالمجالس والخدمات البلدية 

بعد صدور لائحة التنظيمات للولايات لعام ۱۲۸۱ھ۔/٣۱۸۱ء‏ فقد تقرر وجب 
هذه اللائحة تشكيل ا جالس البلدية بالانتخاب في مراكز الألوية والاقضية, غير ان تلك 
ا جالس لم تحظ بالشخصية المعنوية في الوظائف ونظام العمل؛ كما انه لم بجر في كل 
الاقضیةء حيث كانت موارد البلديات شحيحة Slay‏ من قلة العاملین. والافتقار الى 
صلاحيات الرقابة ومحدودیتھاء عدا ذلك لم يكن للمجلس البلدي شخصية ملزمة. . 
هذا فضلا عن خضوعه للرقابة الصارمة من قبل الحکومة!'. 

وعلى الرغم من الأوامر القاضية بإنشاء مؤسسات بلدية في جميع مدن الدولة 
العثمانية: إلا ان تأسيس البلدية في العراق تأخر الى عام ۵۱۲۸۵-/۱۸۱۸م حيث تم 
تأسيس أول بلدية في بغداد, فقد جاء بالوثيقة المرقمة (11) والموجهة من والي بغداد 


۳ الارشيف العثماني؛ استانبول. الوثيقة رقم 143847/1287 انظر الملحق رقم .)٩(‏ 
de pat OO‏ مزلفن, الدولة العثمانية, ۳۰۳/۱ 
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الى الصدر الاعظم (رئیس الوزراء) بتاريخ ۲۸ اب/184ار الوافق ۲۲ جمادی الاخرة 
۸۸/۵ من انه ((تم اخیراً في نفس بغداد ومن باب الحكومة تأسیس دائرة 
مجلس البلدية وفق الاسس والانظمة الخاصة بذلك والمعمول بها في الولايات الاخری.. 
كما جرى تعيين رئیسها وأعضائها بطریقة الاشخاب وكذلك الموظفين اللازمين لتغطية 
کادرها))(. 

وهكذا آنشأت في ولاية بخسداد, Lib‏ لتعلیمات التي آصدزتها سنة 
Syl ۱۸۱۷/۵‏ داثرة بلدية في مدينة بنداد. وکان ذلك عام ۵۱۲۸۵-/۱۸۱۸م 
وكان رئیسها في اواخر تلك السنة إبراهيم آفندي الدفتري وهو من آبناء مدينة بغداد". 
وعند تولي مدحت باشا الولایة عام ٦۱۲۸ھ/۹٦۱۸م,‏ شرع بإنشاء دوائر بلدية في أهم 
مدنهاء وشيد بناية خاصة لدوائر بلدية مدینة بغداد". 

والحق فانه يمكن ان نعد مدحت باشا من الولاة القلائل الذين بذلوا جهودا 
استثنائية» اذا ما فورن يغيره من الولاة, في حاولة جادة منه لاحداث نوع من التغيير في 
مختلف جوانب الحياة الاجتماعية والاقتصادية على الطراز الاوربي الحديث الذي كان 


© شورى دولتء الأرشيف العشماني, استانبول: الوثيقة رقم 2158/7 (SD‏ انظر ملحق رقم )9( 

© جمبل موسى النجار, الإدارة العثمانية في ولاية بغداد» ص۱۳۰. ومن الجدير بالاشارة ان هناك بعض الخلافات 
بشأن أول من قام بتأسيس بلدية بغداد» حيث ذهب بعض الباحثین الى ان مدحت باشا هو أول من قام ذلك الا 
ان الوثيقة اعلاه تضع حداً لكل ا خلافات. للمزيد انظر : سیتن لوید, الرافدانء ترجمة طه باقر وبشير فرنسيص» . 
بغداد MY‏ ص ,166( ريجارد کرك. بغداد مدينة السلام» ترجمة د.مصطفی جراد وفؤاد جميل» Ne‏ مطبعة 
شفيق, بغداد۷٦۱۹ء NAO‏ 

© جميل موسى النجار, الإدارة العثمائیة في ولاية بفداد, ص۲۳۰. وا تجدر الإشارة إليه أيضاً هو ما أشارت إليه 
ai y‏ المرقمة SD/YieY/1‏ ا رر في ٥‏ جمادي الا خر۱۳۰۲ه-/۱۱ آذار ۱۸۸۳م من ان عنالك إحصاء كان قد 
جرى في قس هذا التاریخ بطلب من السيد محمد تقي الدين يوضح فيه ان عملية إحصاء بنداد قد تمت قبل سئة 
عشر سنة وان الفترة اللازمة لإجراء عملية الإحصاء ستة اشهر, وقد طالب بتمديد المدة أعلاه الى تسعة اشھر؛ 
لان الستة اشهر لا تكفي للتدقيق وإيفاء وفوعاتها؛ واعتماد الأسلوب النظامي في حق السجلین. ريترضح من 
هذا التعاصر أو التزامن بين تاريخ نشوء أول بلدية وبين هذا الإحصاء الى الارتباط الوثيق بين مهام البلدية 
ودوائر ولجان الاحصاء والتعاون الحاصل بیٹھما؛ وأنها كانت حدثاً مهمأ وجادا يترعي الاتتباه والإشارة إليه. 
انظر ملحق رقم QU‏ | 


معجباً ومتأثرا به والذي كان العراق بامس ا حاجة اليه وفقاً لا یتماشی مع نمط الحياة 
السائد, ما حدا بکثیر من المؤرخين ان یصفونه ب(ابي الاصلاح). 
فقد كانت له اهتمامات جادة فی توفیر ال خدمات البلدية منها : 

أ) جال التنظيف والتنظيم : 

۱- لقد ادرك الوالي مدحت باشا ان من اولى واجبات المؤسسة البلدية القيام باعمال 
التنظيف ولا وجد ان کادر التنظیف في البلدية لا يفي بالتزاماته لقلة عدده او لضعف 
اخلاصه فقد Tle‏ الوضوع من خلال منح عملية تنظیف مدينة بغداد للتزم یتولی 
انجازها" بعد اعلان مناقصة aby‏ لنظام الازقة الصادر في ۱۷ رمضان 
۵ھ/۱۸۸۸م۹, 

۲- الاهتمام بردم كثير من المستنقعات وتحويلها الى اراض صالحة للزراعة. 

۳- أمر بشق قناة تربط بين بغداد والفلوجۂء وشق قناة الكنعائية» وتطهير عدة قنوات, 
مع تقوية سدة الہندیة في محاولة منه لتحسین وسائل الري لتوسيع رقعة الارض 
المزروعة وتشجيع العشائر على الاستيطان بتأمين مستلزمات الزراعة'؟'. 

-٤‏ الاهتمام براحة الزوار والمسافرين والوافدين الى بغداد والدن الرئيسة الاخرى, 
حيث أنشأ في بغداد LE‏ كبيراً وخانات قرب القائم والفحامة والصقلاوية وعلى 
طرف OLI‏ 

-٥‏ فتح حديقة عامة في جانب الكرخ عرفت با حديقة الوطنية (بستان الملّة) اذ ذكرت 
جريدة الزوراء اخبارا عن تأسيس الحدائق العامة والمتنزهات التي كان البغداديون 
برتادونهاء ومنها التنزه المعروف بأسم (الحديقة اللکبة) التي كانت قد تأسس أصلاً 
في عهد الوالي جيب باشا (٢٤۸ھ-/۷٣۱۸م)؛‏ وقد اشارت الزوراء الى ان هذه 
الحديقة الواقعة "خارج باب الامام الاعظم" قد اصبحت اليوم محلا للانس, وذلك 
انهم قد اشتروها من حساب البلدية ونظموها في صورة مناسبة, واحيوا ما دثر فيها 

© جریدة الزوراء, VATE‏ رم ۱۲۸۸ھ. 
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)۲( عبد العزيز سليمان نوار؛ تاره يخ العراق احدیث, 2 Y VA‏ 
)4( جر بلة الزوراءء t Met‏ رجب ۸ ھ. 
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حتی شيدوا داخلها قصرا لطیفا واسسوا في وسط تلك البستان, وسموها "بستان 
ال أو "ا حديقة العمومیة". 
ب- Jue‏ الصحة : 
قام oly‏ مستشفى عام من خلال تبرعات الاهالي, عرف ب(مستشفی الغرباء) وكان 
مجاناء يدار من قبل اطباء البلدية وبعض ا أمورین”''؛ كما امر بمنع الوافدين الى العراق 
ما لم يتزودوا بشهادة السلامة الصحية من دوائر الحجر الصحي التي أنشأها في اطراف 
السليمانية وراوندوز وخانقین ومندلي والبصرة, وذلك للحد من انتشار امراض 
الطاعون والکولیرا'ء التي كانت تفتك بالاف الناس» ومن ثم يمكن عد هذا SEY‏ 
من اروع الاعمال الاصلاحية التي حققها هذا الوالي بمساعدة الاهالي وبنية Golo‏ 
يجب الاشادة بها تاریخیا, فضلا عما حققه من اعمال او النجز منهاء كما ویشیر هذا 
الانجاز الى الترابط الحقيقي والفعلي بين وظائف البلدية والوظائف الصحیةء باستخدام 
اطباء البلدية في هذا اٹجال. 
وقد دأبت جريدة الزوراء على الاهتمام بالجانب الصحي وکرست عددا من 
صفحاتها لشؤون الصحة ونشر السبل الكفيلة في احافظة على صحة السکان في 
عددها الصادر في ١١‏ آذار ۱۸۷۱/۵۱۲۸۸م هاجمت السژولین عن تتظیف محلات 
مدينة بغداد واتهمتهم بعدم العناية بنظافة الدينة, ولم تأل الجريدة جهدا في نشر 
اخبار تكريم بعض الاطباء والصيادلة (الاجزاجية) الذین یقومون بواجباتهم على 
وجه الدقة, عنحهم الدالیات والتباشین), 


© جريدة الزوراء, Ye‏ ۲۱ ذو الحجة, ۱۲۸۷ھ/۱۸۷۰م. 

C?‏ هاشم الوتري ومعمر خالد الشابندر, تاريخ الطب في العراق مع نشوہ ونقدم الكلية الطبية الملكية العراقية» مطبعة 
OP Vay arity «de SLI‏ 

© جريدة الزوراء الاعداد, VY‏ في ۱۷ جمادي الآخرة ۱۲۸۷ه, ۱۲۳ في Y‏ ذو الفعدة ۱۲۸۷ه, ۱۷۹ في الاول من 
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هذا وقد Ge‏ على ذلك احد مزرخي الصحافة العراقیة بقوله : ((ان ما فعلته 
الزوراء من الاهتمام بالصحة العامة حفاظاً على سلامة الناس» شبيه Le‏ تفعله 
صحتنا اليوم من وسائل التوعية الصحية اثناء انتشار الامراض”". 

ج- مجال النقل والمواصلات: 

-١‏ اعادة تشكيل شركة (الادارة العثمانیة النهرية) واصلاح بواخرها القديمة, حتى بلغ 
عدد البواخر التابعة للادارة العثمانية «oU‏ اربع منها تبحر بين البصرة واستانبول, 
واربع تستخدم للملاحة النهرية بين دجلة والفرات وشط العرب'''. 

۲- تأسيس شركة مساهمة لانشاء خط ترامواي بین بغداد والکاظمية, حيث جلب لہا 
OL wl‏ اللازمة من انکلترا وتم فتح المشروع سنة ۰۱۸۷۱ كما قرر استیراد عربتین 
تسيران بالبخار من اوربا تسحب وراءها ست عربات لنقل الاهالي والبضائع 
ا فیفة تسیر احداهن من جانب الکرخ, والثانية من جانب الرصافة وتعمل حتی 
مدينة بعقوبة وا خالص بعد أن حفر ثلالة آبار على الطريق لتزويد العربتين بالماء 
jx‏ »( 

۳- اقترح مدحٹ باشا انشاء سكة حديد تصل الى کربلاء: والاهتمام بتنظيم الطرق 

بين الالویةء غير ان كثرة التكاليف تتطلب موافقة الباب العالي على صرفهاء ولعدم 
قدرة الحكومة على دعم الشاریم الخدمية هذه نجد ان هذه المقترحات لم تأخذ حيز 


التنفیذ“'. 
وهناك بعض الشاریع الخدمية والعمرانية التي عنى بها مدحت باشا والتي لم يأل 
جهدا فی تحقيقهمنها : 


ء۱۹٦۹دادفب منیر بكر التكريتي» الصحافة العراقية واحاهاتها السياسية والاجتماعية والثقافية سن۱۹۲۷۱۸۹)‎ oq 
ص۸۱ء ابراهيم خليل احمد» جريدة الزوراء مصدرا من مصادز دراسة تاریخ العراق الحديث, بحث مقدم في‎ 
ue ندوة بغداد في التاریخ , اعدھا نسم التاریخ للفترة من ۷-۵ آیار ۱۹۹۰ء كلية التريية / جامعة بغداد.‎ 

© عبد العزيز سليمان نوار؛ تاریخ العراق ا حدیث: ص۳۹۰ 

IT‏ جريدة الزوراء, الاعداد, ٠66‏ في ربيم الثاني ۱۲۸۸ھ: ۱۹۰ ٠١‏ شعبان ۱۲۸۸ه. 

© عباس العزاوي, العراق بين الاحتلالین» ۱۸۰/۷. 


-١‏ امر باستيراد مکائن للطحين والارز بقوة سبعين حصانا", وخمس مکائن فوة کل 
واحدة منها اثنا عشر حصاناً لنقل الاء الى الساکن وباشراف البلدیة!؟ء التي قامت 
بمد أناييب ا اء الى الاحیاء واصلاح الشوارع العامة". 

۲- الغى بعض الضرائب التي لم ینص عليها القانون والتي كانت تلقل کاهل الفرد 
وتحد من نشاطه الاقتصادي“» كما خفف ضرائب زراع البساتين من اصحاب 
النخيل بحسب مناطق زراعتھا'“. واعفی بذور قصب السكر الواردة الى الولاية 
من الرسم VS pS‏ 

۴- انشاء صندوقا لایداع الاموال (بنك) تنح اصحابها فوائد محددة وتقرض AN‏ 
بغائدة محددة ON‏ 

4- انشاء برجا بارتفاع ٥م‏ وضع فيه ساعة كبيرة في منطقة القشلة. 

۵- بناء سجناً جديدا لعدم صلاحية السجن السابق٩).‏ 

-٦‏ توسیع سراي الحکومة. 

۷- العمل على توفیر الواد الاساسية للمواطنین وخاصة في الظروف الاستنائية. 

TI 33‏ مدحت LAL‏ ان مستوی ا حُدمات التي تقدمها البلدیات مرتبط 
بطبيعة ا حال بالستوی التعليمي والثقافي الذي لم ينل حظه الكافي من العنایة والاهتمام 
في العهود العثمانية التي توالت على العراق» اذ انعکس عدم الاهتمام هذا بضعف 
الوعي الاجتماعي التعليمي الذي لم يقدم الكوادر المتخصصة ف ا جالات العمرانية 


AVV ۵۱۲۸۸ صفر‎ ۳۰ Mog الزوراء,‎ © 

۷ الصدر تمت: ۰۱٤۷۴‏ ۳ ریم الارل غم5اه/الاهام. 
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YA po عبد العزيز سلیمان نوار؛ تاريخ العراق احدیث»‎ m 

Y VA o ااصنر قسه»‎ 9 
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والادارية والتخطيطية التي يتطلبها عمل البلديات آنذاك اسوة بالدول الاوريبة, هذا 
فضلا عن انتشار الوباء الذي يزدي الى هلاك لعشرات الالوف من البشر نتيجة ضعف 
الوعي الصحي وقلة او انعدام الاطباء والمستشفيات» خاصة اذا ما علمنا OL‏ الجانب 
الصحي كان جزءا من عمل البلديات يوم ذاك. 

وقد استوقفت ظاهرة كثرة الدارس الدينية في بغداد وخلوها من أية مدرسة 
لتعليم الطلاب العلوم الاكاديمية والفنية”", Le‏ دعا الى انشاء مدرسة للصناعة في 
بفداد" عام ۵۱۲۸۸-/۱۸۷۱م والتي كانت تعرف في عهد مدحت باشا مکتب 
السنیة ۲۳ كما عرفت بأسم "مكتب الصنایع”“ء ومدرستين أخريين في كل من الوصل 
YS Sy‏ كما جرت محاولة لفتح مدرسة صناعية في البصرة الا انه لم يكتب لہا النجاح 
Og‏ 

وقام الوالي مدحت باشا بترميم الدارس القديمة مثل (الدرسة العلیة) في حلة 
الیدان لتكون مکاناً لدرسة Ciel ul‏ مستخدماً طابوق سور بغداد الشرقية لعدم 
وجود معامل للطابوق أنذاك. وقد خصصت لتعلیم الایتام وابناء الاسر الفقيرة بعض 
الحرف والهن التي لپا صلة وثيقة بحياة السکان کالتجارة ونسيج الاقمشة والحدادة 
وحياكة السجاد والخراطة وصنم الاحذية وا لحیاطة والعمارة واصول الطباعة. 
والملاحظ ان الوالي کان يرمي من وراء ذلك تحقیق هدفين» الاول خيري والثاني اعداد 
الكوادر الكفوءة القادرة على تشغيل المعامل والمشاریع الصناعية التي كان ينوي 


© ویتجلی ذلك بوضوح في عهد داود باشا الذي بعد اتشار مثل هذه المدارس والمعاهد الديية ظاهر: منميزة بفضل 
الاستقرار النسبي والبدوء اللذان شهدهما عهدء: حيث بلغت هذه المعاهد iU‏ وعشرون معھدا للتدریس, كما 
عمر بعض الربط والساجد cual pls‏ وییدو ان اقبال الناس على تلك المساجد رالمعاهد هر انها تمد الطالب 
با مال المرقوف عليها الذي كان مصاناً من السرقة والضياع لقدسيته UE‏ يضمن عدم عرز الطالب المالي. أنظر: 
یوسف عز الدين؛ الصدر السایقن. MATM Vor‏ 
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تاسیسها في العراق والنهوض بالصناعة احلية للحد من ظاهرة استیراد بعض hel‏ 
من Oe EH‏ 

وانيطت مهمة الاشراف على مدرسة الصناعة للبلدية حتى عام ۱۹۰۹م, اذ غدا 
الاشراف على الدرسة بيد لجنة خاصة مكونة من ES‏ موظفي الولاية". 

وعينت السلطات الحكومية بعضاً من خریجي مدرسة الصناعة من قد درسوا علم 
المساحة أعضاءا في لجان توطین العشائرء كما حدث مثلا في عام ۱۲۸۹ھ/۱۸۷۲م 
حینما عين اربعة من خريجي مدزسة الصناعة كأعضاء فى مان توطين العشائر في 
(Ou‏ ۱ 

ولعل قیام مدحت باشا باعلان واردات ومصروفات صندوق الولاية (صندوق 
اميني) کل OW‏ اشهر » والذي فيه يتم بیان تلك الواردات والصروفات وما يتبعها من 
متغيرات التي صرفت على ميزانية الولاية وحركة الصندوق لبو دلیل على نية مدحت 
باشا في مصارحة الناس واعلامهم بميزانية الولاية ومتغيراتها وللحد من استشراء 
الفساد الاداري وسوء استعمال ا ال العام في غير موضعه(. 
بلدية الموصل والبصرة: 

وبالاضافة الى الاهتمام بشؤون بلدية بقداد ومجالسهاء فقد امر بتأسيس بلدية 
بلدية الوصل وجلسها سنة ۱۲۸۵ھ/۱۸۱۹م وكانت مؤلفة من رئيس ومعاون وجلس 
يتألف من ستة اعضاء ثلاثة منهم من السلمین» اما الثلاثة الآخرين فیمٹل كل واحد 
(e) e. ff ۶ n‏ 


AW جريدة الزوراءء ع۱۸۲۳ ۱۱ ريبع الاول‎ o 

MY/AÀ عباس العزاوي, العراق بين احتلالین,‎ (n 

™ وليم بيري فوك, عربستان اويلد (الليالي iy all‏ وقد ترجم عبود الشالجي احامي فصلين من فصول ASH‏ 
ورضع لہما عنوان "احوال بغداد في القرن التاسع عشرٴ؛ UE‏ سومر جا و ج۲» جلد السادس عشر qM‏ 
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?0 احمد علي الصوفي, بلدية الوصل» ص ۲۲. 
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وقد اضطلع جلها بالهام والواجبات التي تضمنتها مجموعة القوانين والانظمة 
التي صدرت عام ۱۸۱۷/۵۱۲۸6م» والتعليمات اللاحقة التي تلزم اجلس بالامور 
والهام الآنية : 
۱- تحدید الضرائب عن بعض الهن والغائها عند الاقتضاء او حین التأكد من عدم 
ا حاجة الیها. 

۲- احالة الرسوم العائدة للبلدية على ملتزميها. 
۳- احالة المشاريع العمرانية على المتعهدين. 
-٤‏ اتخاذ القرارات لفتح الشوارع والاشراف على تبليط الشوارع ورصفها. 
ه- اتخاذ القرارات OLY‏ استملاك الدور والعرصات التي تمر منها الشوارع الشوي 
-٦‏ مراقبة SLU‏ العامة التي تقوم البلدية بانشاٹھا. 
۷- تنوير الطرق والازقة وايصال الماء الى البيوت وتوزيعه بأجور يقررها اجلس. 
۸۔ مناقشة ما تحتاجه المدينة من مقاهي وحدائق ومتنزهات. 
۹- مراقبة المصاريف التي تصرفها دائرة البلدية على الاعمال التي تقوم بانجازها. 

اما مديئة البصرة فقد شهدت نوعا من الاستقرار اثر زيارة الوالي مدحت باشا لبا 
في شوال ۱۲۸1-/۱۸۱۹م التي كانت تهدف الى فرض الاستقرار واستتباب الامن 
وحل المشاكل التي كانت تعانيها المدينة من خلال وضع جموعة من القوانين والانظمة 
الصادرة بتاريخ 1784ه/1818م المعروفة ب (ولايتلرن ادارة خصوص ونظافتك 
اجرائيه سي وتعليمات عمومي سي) موضع التنفيذ. 

وقد أسست هذه الزيارة دعائم الزسسات الحكومية واصول الولایة ومن 
الؤسسات التي استحدثها هي بلدية البصرة عام ۱۲۸۱ھ/۱۸۱۹م۷ء وكانت تشکیلاتھا 
ملحقة بالادارة العامة للسنجق وضمن واجبات المتسلم, الذي كان آنذاك غالب 


" علي ظريف الاعظمي, مختصر تاريخ البصرة, Yol yo‏ 
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أفندي. وظلت البلدية ملحقة بالادارة حتی بعد أن اصبحت البصرة ولاية في عهد 
الوالي ناصر باشا السعدون. 
ولم نشر الوثائق ان هناك مجلس بلدية تم انتخابه في فترة التأسيس الاولى» ويمكن 
ان يكون مجلس بلدية البصرة الاول قد ألف عن طريق التعيين الاداري عند تشکیل 
LJ‏ 5 
اما واجبات البلدية الرئيسة فهو قیامھا باعمال التنظيف حفاظاً على الصحة 
العامة. وتأمين سلامة الواطنین, ولذی عودتنا الى تلك التتظیفات فسنجد ان واقع ما 
كانت عليه الدينة في الفترة التي تأسست بها المؤسسة البلدية والسنوات التي تلتها عندما 
كانت حدود البلدية لا تتخطى السور الذي تهدم وتداعى سنة ۵۱۲۷۷-/۱۸۲۰م وما 
كانت عليه VU,‏ الدور الهدمة من ركام نتيجة هجرة المواطنين واضطراب حبل الامن 
وفقدان الاستفرار والطمأنيئة, وعودة الاستقرار النسبي بعد عام ۱۲۸ھ/۱۸۱۹مء 
ليس معناه ان البصرة اعيد بناؤها وتم فتح شوارعها وتجديدها, او ان الخدمات قدمت 
على الوجه الاكمل من قبل المؤسسات الخدمية التي تأسست منها البلدية, بل نجد ان 
حيز عمل الاجهزة الخدمية مقصور على ا حلات التي سكن بها الولاة والباشوات 
وكبار المأمورين والقادة العسكريين وسكن كبار SMU‏ والتجار وقناصل الدول الاجنبية 
ودوائر الحكومة التي هي داخل بنایة السراي او في مواقع متقدمة لا يبعد الا قليلاً عن 
السراي. 
ولم يستئن مدحت باشا أهم امر من الامور التي لہا صلة بالجانب الاداري» فقد . 
حاول القضاء او التقليل من الفساد الاداري ومنع ظاهرة الرشوة التي باتت ملازمة 
لوظفي الولايات» حيث كان جلب البدايا وقبول النتسبین لہا آمرا یکاد يكون مالوفا 


( رجب برکات: الصدر السابق, ص۳۸. 
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حتی آدی ذلك الى استفحال الفساد الاداري في الدولة على قدم وساق والذي يمكن 
ode:‏ اهم عامل من fal ge‏ ضعف واحلال المؤسسات الادارية. 

. ففي عدد جريدة الزوراء (r0)‏ نبهت الى دعوة الوالي الموظفين بعدم قبول 
الرشاوى وقالت :"ان الأمورین کافة صغيرهم» واعضاء ا حاکم وا جالس المنتسبين 
للحکومة؛ وان الكتبة والضبطية وسائر المستخدمين يجب أن يتوقواء ویتجنبوا عن فبول 
كل نوع من البدایا..باي اسم وصورة كانت..ويعملوا تحقیقاً انه اذا يطرق السمع من 
الآن فصاعدا ان أي مأمور كان قبل هدية جزئية او كلية..فانة تحري ا حاکمة على الذين 
(MUG SS»‏ حتى انه عزل قائمقام راوندوز بسبب ارتشائه» وكذلك حصل الامر نفسه 
pal‏ ناحية ply (ae)‏ بتقديمهما الى حاکمة'"''. 


* جريدة الزوراء. M OR‏ ذي الفعدۃ 1141اه. 


d‏ ابراهيم خليل احمد, تاريخ الوطن العربي: ص۳۹۸. 


(m) 


نظر في القوانين البلدية وتعديلاتها 
هناك أنظمة صدرت بعد نشوء البلدیات في استنبول وألزمت الدولة تلك البلديات 
تطبيقها او متابعة تطبيقها وعند نشوء البلديات في باقي مدن الدولة العثمانية ظلت تلك 
الانظمة سارية المفعول تعمل بموجبها حتى نهاية العهد العثماني منها : 
نظام الازقة: 
ان اهتمامات الدولة الجديرة بالانتباه هي عنايتها بتنظيم ونظافة الازقة اذ نجدها قد 
اصدرت نظاما خاصا للازقة في ۱۷ رمضان ۱۸۵۸/۵۱۲۷۵م وعلى الرغم من ان هذا 
النظام صدر بخصوص ازقة منطقة بك اوغلي والغلطة الا ان البلديات التي انشات بعد 
ذلك اعتمدته لشمولية مواده ولم يصدر نظام يلغي بنوده ويمكن تلخيص ما جاء في 
بنوده المائة والثلاثون كالاتي : 
تنظ و تنظيف 59 MS‏ 
-١‏ اكد النظام على تسوية الطريق بحسب اهميته ونوسيعه وفقا لنظام الابنية وتنظيم 
رصفھا. 
؟- تحال امور تنظيف الازفة الى ملتزم بعد اجراء مناقصة»وتقسم الازقة الى ثلاث 
اصناف اذ تکنس الازقة من الصنف الاول في ايام الشتاء مرة کل يوم do‏ ایام 
الصيف مرتين في اليوم اما الصنف الثاني فتكنس مرة في اليوم والتي من الصنف 
الثالث فتكنس مرة كل اسبوع وتجري هذه العملية ابتداء من نيسان الى الاول من 
تشرين الاول قبل الظهر بخمس او ست ساعات وبعد الظهر بسبع او OLE‏ ساعات 
وابتداء من تشرين الاول الى الاول من نيسان بعد الظهر بست او سبع ساعات 
والزم اصحاب الببوت والدكاكيين ان تضع الازبال في اوعية وينتظرون المستخدمين 
الذين o gb‏ بالعربات او البغال في الساعات المذكورة اعلاه لاجل اخذها وكما الزم 
الاشخاص الذين يقومون بالبناء ان يحافظوا على خلو الزقاق من موادالبناء و 
مخلفاته . 
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ووضع جزاء نقدي قدرہ بلك بياض الى. خمسة بشالك GA‏ من بطرح OU JI‏ في 

الزقاق او بهرق الياه القذرة خارج البيوت . 

۳- لاجل توفیر الراحة في الاسواق والاماکن الترفيهية في فصل الصيف الزم النظام 
رش جادات هذه الاماكن من قبل ملتزمين بعد اجراء مناقصة لغرض احالتها. 

-٤‏ يجب عرض خريطة الدار الراد تشيدها حدیثا على مهندس البلدية لاستحصال 
الموافقة على ارتفاعها وتوزيع ساحاتها وحجرها طبقا للنظام الجاري BA‏ 
الانشاءات. 

0- تعلق الواح على المساكن التي لايدخلها مقدار US‏ من البواء والنور تعلن بانها 
مضرة للصحة الى ان تتخذ الاجراءات اللازمة. 

-٦‏ الموافقة على انشاء افران للخبازين بشرط ان يكون بناؤها عقدا ومواقدها في ظهر 
الدكاكين ومصنوعة بصورة مناسبة كي لا يخرج دخانها للخارج ولا يضر بالجيران 
في خروجه من اعاليها ويخزن مقدار من الحطب بقدر ما يكفي لمدة شهر واحد فقط 
اذا كان لا يمكن ان تضع ذلك في محل آمن من ا حریق۔ 

۷- يجب توخي الدقة في بناء بيوت الخلاء (المرافق الصحية) الخيرية وترميمها بصورة 
مستمرة كي لا تترشح منها المياه او القاذورات من قساطلها. 

ب- انارة 0355910 : 

-١‏ توضع فوانيس للغاز في كل زقاق يوجد داخل الدائرة البلدية قدر الامكان. 

۲- اذا مس شخص اقنية الغاز او حنفياتها ولم يحصل من ذلك ضرر او خسائر يجازى 

بأخذ جزاء نقدي من خمسة عشر بشلكا لحد عشرين بشلكا اما اذا حصل في ذلك 

ضرر فيتضمن به اضافة الى الجازاة النقدية المذكورة 

ج- مجاري السواقط”": 

-١‏ تعمل في الازقة مجار للسواقط واسعة ومنحدرة ومحكمة وميازيب مياه البيوت لا 
c‏ على الازقة مباشرة بل تنزل اطرافها الى وجه الارض حسب الرسم المقرر. 


©" الاستور۲۲/۲]. 
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۲- 3( حالة تنظيف مجری ساقط او ترميمه يجب استحصال رخصة من مهندس خانه 
البلدية ویجب اخبار الداثرة قبل اريعين ساعة من الباشرة في تنظيف الساقط وابار 
الیاه الثقيلة لتتخذ التدابیر اللازمة لاجل وقایة الصحة العمومية. 

۳- اذا تحقق تعفن الواد ا خارجة من الآبار والسواقط فلا تترك في الاسواق بل توضم 
في برامیل مسدودة الفوهة وبينها اجزاء كيمياوية وتقل دون تأخير الى محل تاذن 
الدائرة البلدية بطرحها فیه. 

4- مياه ا حمامات تتصل بالسواقط الاصلية بواسطة قساطل ولا تهرق في الطرق العامة 
باي وسیلة كانت اصلا. 

۵- تعمل مجاري تسریح بول ا حیوانات في الاسطبلات من حيث لايتفذ ا ماء منها الى 
الارض ویلزم غسل الجری مرات في النهار مع تنظيف الاسطبلات بصورة مستمرة. 

وان اول نظام بخصوص مالس البلدیات التي تتشکل في الدن والقصبات داخل 
الولاية صدر بتاریخ ۲۳ ربيع الاول ۱۸۱۷/۸۱۲۸6م أي بعد صدور نظام داثرة البلدية 

السادسة في استتبول بعشر سنوات. 

وقد احتوی هذا النظام على تسعه ينود" تناولت هیکلیه ا جلس البلدي المتكون 
من رئيس ومعاون وستة اعضاء ویوجد من بين الاعضاء طبیب ومهندس (اعضاء 
مشاورین) كما وتکون بعية ا جلس مأموري تفتيش ومستخدمین بقدر احاجة وجماعة 

خفراء مشاة من العساکر الضبطية وکاتب واحد وامين صندوق مربوطین BU,‏ 

وقد اشترط النظام في الاعضاء النتخبین ان یکونوا من اصحاب القدرة والكانة في 

البلدة ومن اصحاب الاملاك والاراضي لیخدموا Ult‏ مدة سنتین ویجوز انتخابهم عن 

طریق جالس اختيارية القصبات وفقاً لأصول الانتخابات الوضوعة بح باقي مجالس 
الولاية وبتم التصدیق على ذلك من جانب الحكومة اما الکانب وامین الصندوق 

فیتتخبان بشرط ان یکون کل منهما فادرا على القیام بخدمة 3 0 
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وان يجتمع اجلس البلدي مرتین في الاسبوع والزم العاون ومامور التفتيش 
والکاتب وامین الصندوق وافراد الضبطبة الحضور في داثرة البلدية کل یوم.ویحضرون 
کذلك ليلا وفي ايام التعطیل''. اما ایرادات البلدية فقد تناولها البند الخامس اذ كانت 
مختصره على رسومات الانشاءات والتعمیرات وتحرير الاملاك واعطی صلاحية زيادة 
الابرادات بوسائل مشروعه بعد الاسثذان من مقام الولاية. 
والزم البلدية بتسجیل الایرادات Ley‏ بتواریخها واسماهء‌ها في دفتر يقدم الى ا جلس 
البلدي کل شهر لتدقیقه وختمه. 

وتتاول البند السادس مصاریف البلاية التي كانت مختصرہ على رواتب 
الوظفین''' ومصاریف القرطاصية والفروشات وا حطب والقنادیل. 

اما البند السابع والشامن فقد اختصر على بيان وظائف اٹجلس البلدي التي 
أو ضحتها تعلیمات لاحقه صدرت في ۲۳ ربيع الاول ۵۱۲۸4-/۱۸۱۷م بحق عموم 
وظائف ا جلس lly gall‏ تضمنت ستة عشر بندا تناولت البنود من (VEN)‏ ما 
عدا البند )٠١(‏ اهم واجبات اٹجلس كالاهتمام بالازقه والابنیه والارصفه وذالك بتطبيق 
نظام الازقه الصادر في ۱۷ رمضان ١۷٢۱ھ“‏ ونظام الطرق والابنيه الصادر فی ۷ 
جمادي الاول سنه ۱۲۸۰ھ . 

وقد عاج البند العاشر من هذه التعلیمات مشكلة الشحاذین من الذکور فاذا انوا 
من الاصحاء ونجاوزوا سن الائني عشر سنة یسلمون الى ا حکومة اما اذا کانوا في سن 
اقل من ذلك فالی بيت الاصلاح لتشغيلهم فیما یناسبهم من الاشفال اما اذا کانوا 
مرضی ومن الاهالي فیسلمون الى اهالي حارتهم لاجل الانفاق علیهم او کانوا غرباء 


۳ نظام دواثر ا جائس البلدية.البئد الرابع.ص ATY‏ 

٩‏ الوظفون الذین بنحون رواتبهم هم (العارن والهندس والطیب.وماموري التفتيش والکانب وامين السندوق 
وخادم البلدیة والعساکر الضبطية) اما الرئيس وياقي الاعضاه فیخدمون Ule‏ 

AY VY, a AUT 
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فينظر الى امر معيشتهم من صدقات اهل ا یر وكذلك التسولات من الاناث فأما ينفق 
علیهن من أهالي حارتهن او توجد لبن أشغال مناسبة. 

اما البند الخامس عشر فقد منح البلدية صلاحية اخذ الجزاء النقدي الا انه لا 
صلاحية لما أن تجازي بالحبس مده قلت او كثرت. 

وقي البند السادس عشر منحت هذه التعليمات اٹجلس البلدي صلاحية اتخاذ 
القرارات التي تتعلق بتنظيمات البلدية ونظافتها والتي لم تأتي على ذكرها التعليمات 
بعد الاستئذان من مجلس ادارة الولاية. 

كما وينظم ا جلس في كل شهر إجماليات إيراداته ومصاريفه ويطلع على محاسباته 
العمومية في آخر السنة. 

وعلی ا جلس ان یخصص عل لحفظ ادوات اطفاء حریق وتستعمل هذه الادرات 
عند وقوع ا حریق تحت نظاره الضبطية .ويشرف على نظافة القصبة او المدينة بواسطة 
مأموري التفتیش واذا وجد مامور التفتيش مرضى من الاغراب فينقلهم الى الخسته 
خانه برکبات مخصصه تعطى اجورها من صندوق البلدية. ويمنع ترك ا حیوانات مطلقه 
فاذا وجدت بین البيوت پؤخذ جزاء نقدي من اصحابها. ویشرف على اوزان الخبز 
وطريقة خبزه ونظافته وتفتيش الکاییل والموازيين والمقاييس. 
والزم البند التاسع من النظام اجلس ان يصرف اقل من الايرادات لاستغلال الفائض 
في انجاز مشاريع Dl‏ 

وبعد ثلاث سنوات صدر نظام ادارة الولايات وذلك بتساریخ ۲۹ شوال 
۷ وقد الزم في الفصل السابع منه تأليف مجلس بلدي في كل مدينه او 
قصبة تكون مقر والي او متصرف او قائممقام أي يجب ان تكون هناك بلديات في 
مركز الولاية والقضاء'''. 

وعند الاطلاع على التسعة عشر مادة التي جاءت في هذا الفصل والتي وزعت 
على قسمین اذ اختص القسم الاول في تشكيل اٹجلس البلدي وتفرعاته اما القسم الثاني 


© الدستور ۰1۳۵/۲۰ 
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فاختص بوظائف مجلس البلدية وتفرعاته. لم يكن هناك تغيير في هيكلية اجلس عن 
النظام السابق الا انه كانت هناك اضافات وتعديلات منها : 
-١‏ الاسباب التي تمنع حق الترشيح لعضويه اٹجلس او الاستمرار في عضويته”". 
؟- لا پنتخب عضوا مجلس البلدية من كان سنه اقل من عشرين سنة!''. 
۴ لا يمكن تعبين رجل واحد عضوا جلسین بلدية". 
-٤‏ يشترط موافقة الوالي وتصديقه بعد المتصرف على تعيين رئيس مجلس RMS‏ 
m Ax -0‏ جلساته UD pat‏ اعضاء» وعند التصویت d‏ حاله تساوي الاصوات 
فتحصل الاكثرية في الجهة التي صوت معها الرئیس". 

-٦‏ الرئيس والكاتب مسوولان عن امور ا جلس البلدي التحريرية والقيدية"". 

ونجد ان الاهتمام بتنظيم الامور الالية لليلدية قد اخد حير من التظام فقد 
آوضحت المواد(٢۱۲٦۱۲۸۱۲۷.۱۲) LAS‏ التعامل مع الایرادات والصروفات وتنظيم 
جداولہا التي يبين فيها حاسبات التي تحتوي عليها دفاتر هذه الایرادات والصروفات 
التوقعة في السنة الاتية وترسل هذه القوائم الى مجلس ادارة اللواء ثم الى مجلس إدارة 
الولاية للموافقة والتصديق عليها وبعدها ترسل صورة منها الى نظارة الداخلية 
Mesh‏ | 

واللاحظ في النظام من خلال المادتين (۱۲۸,۱۱۸) قد أعطى المركزية في ادارة 
شؤون البلدية للوالي وللمتصرف في نقطتين مهمتين الاولی هو حق aes‏ رئيس ا جلس 
والثانية الموافقة والتصديق على الحسايات وهائان النفطتان هما عصب الحياة بالسبة 
للعمل البلدي. 


© الدستور المادة ۱۱۵ من نظام ادارة الولايات . انظر الدستور AVN.‏ 
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كما واقر النظام ضعناً ان نشاط عمل البلدية يعتمد على التمويل الذاتي ما ادى 
الى عدم تطبيق احكام هذا النظام تطبيقا شاملا وكاملا لان معظم مدن الدولة العثمانية 
لا تمتلك القدرات المادية فضلا عن افتقارها الى الكوادر الوهله للقيام بالخدمات على 
الوجه الطلوب حتى في بلدية استنبول لم تبد نشاطا في هذا الشأن فكيف بالمدن البعيدة 
والفقيرة تستطيع ان تطبق مثل هذه الانظمة والتعلیمات". 

ولاجل تعزيز ما جاء في الفصل السابع من نظام ادارة الولايات صدرت بتاريخ ۱۵ 
ذي القعدة سنة ۲۸۷٦ھ‏ و٢٢‏ کانون الثاني ۱۲۸۱رومي تعليمات بخصوص وظائف 
جاووشية الدوائر البلدية. 

احتوت هذه التعليمات على ستة وثلاثون مادة حددت المادة الأولى والثانية 
الصفات التي يجب ان يتحلى بها جاووش البلدية وطريقة لبسه بدلات العمل (ستريات 
الجاووشية تكون مبلكة بتمامها من فوق الى اسفل ويكون كاملي النظافة وعندما 
يكونون دائرين في الاسواق يمتنعون عن التدخين بالشبقات او السيكارات وان لا 
يحملوا في ايديهم شمسيات ولا عصي وان لا يختلطوا مع احد في الاسواق ولا يتعاشروا 
معه سواء كان من احبائهم او غریبا عنهم ولا يتضاحكوا ولا يتمازحوا ولا يجلسوا في 
الخمارات والقاهي التي يتوجه اليها اهل العرض لاجل السماع او شرب القهوة انا 
يجوز لبم ان یجلسوا داخلها)”". 

كما تطرقت الادة السادسة عشر والثامنة عشر الى الرفق بالحيوان وعدم that‏ 
قبل شروق الشمس ولا بعد غروبها ولا تستعمل حیوانات مجروحة أو معيبة غير قادرة . 
على ا حمل ولا يحمل حمل على حيوانات التحميل أكثر من مائة وعشرين اوقه ولا 
على ا حمیر أكثر من ستين اوقة. 

اما باقي المواد فقد عالجت امور النظافة والصحة وكيفية متابعة تطبيق هذه 
التعليمات من قبل الجاوشية كما وضعت شروط جزاء على الجاوشية الذين لا يقومون 


۷ حسين الرحال وعبد الجيد كمونه, الممدر (IE‏ ص797. 
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باداء مهامهم یکونون تحت المسؤولية في الرة الأولی by‏ الثانبة بتأدبون بالحبس وو 

الثالثة يرقن فیدهم". 
كما اصدرت الدولة العثمانية بتاريخ ۱۳ ربيع الآخر سنة ۱۲۸۷ھ/۱۸۷۰م نظام 

الخبازين الذي احتوى على فصلين تضمن الاول سبعة وثلائين مادة اختصت بتوضیح 

امور الخبازة وكيفية عمل الخبز وبیعه وتنظيم الافران وادارتها ويمكن تلخيصها کالاتي : 

-١‏ اوجب النظام استحصال موافقة من البلدية لاجراء صناعة الخبازة بعد وضع مائة 
قرش او خمسين قرشا بحسب درجات اقتدارهم عن كل ورقة اذن تحت اسم قيدية. 

؟- اذا اراد الخباز ترك الخبازة يجب اخطار البلدية قبل شهر واحد ویستمر باداء عمله 
على الوجه الاکمل ین اخذ الرخصة اما الذين يتركون صناعتهم بدون اسباب 
قهرية ویقفلون افرانهم بدون ترخيص فيؤخذ منهم خمس ليرات الى خمسة عشر 
ليرة عثمانية بالنسبة الى رأس مال افرانهم جزاء نقدیا. 

۳- خبازوا الافران اذا لم يباشروأ بفتح افرانهم لنهاية شهرين اعتبارا من تاريخ اوراق 

الترخیص, يؤخذ منهم ليرة واحدة جزاء نقدیا وتسترجع ورقة الاذن التي اعطيت لہم. 

4- يؤخذ جزاء نقدي بموجب الادة JUI‏ من النظام من ا حباز الذي يقفل فرنه يومين 
ولم تكن ane‏ مأذونية مخصوصة وان تكرر ذلك تسحب منه الرخصة ویؤخذ منه 
الجزاء النقدي. 

۵- الخبز يكون على ثلاثة انواع: اوقة» ونصف اوقة, ومائة درهم, وتام الوزن لذا 
اوجب النظام الصاق لوحة تثبت فيها فئات ا حبز الذي يباع بحسب اجناسه. 

-٦‏ تعلق على الدكاكين والقفف الواح تعلن محل الفرن وغرتە لتحديد الفرن الذي قام 
بخبزه LS‏ ونترتب ثمرة لكل فرن وتوضع على الخبز الذي يعمله. 

۷- يوجد في كل فرن وعند باعة الخبز في الازقة والحارات موازين مصنوعة حنب 
الاصول الجديدة سالمة من المواد الضارة ليوزن بها الخبز الذي يباع للمشترين بحسب 


طلبهم. 


۷د ۴١‏ من تعليمات الجاووشية للدوائر البلدية. 


۰۹۰ 


۸- يمنع منعا Ul‏ خلط ا GD‏ البائت مع ا حبز الطري وبیعه في القفف. اذ قصص في کل 
حل ليباع به على حدة الخبز البائت وتعلق عليه لوحة خصوصیة ويباع بالوزن دون 
الفئات فيكون af‏ موقوفا على رضا البائع والمشتري. 

۹- الخبز الرديء اللون والاجزاء يضبط ويوزع على الفقراء واذا تکرر ذلك يضاعف 


- يمنع منعا باتا العجن بالارجل. كما ويمنع استخدام المرضى والمصابين بالامراض 
المعدية او الجلدية. 


۱- باعة الخبز بالقفف والدكاكين والعجانة المنسوبين الى افران الخبازة لا يمكنهم ترك 
الفرن ما لم يعطوا خبرا الى معلمهم قبل شهر لتصفية ما بذمتهم ويأخذوا منه 
الرخصة. وكذلك معلمهم لا يمكنه تسريحهم من العمل بدون جنحة ما لم يعطيهم 
خبرا قبل خمسة عشر یوما وان يعطيهم اجرة خمسة عشر یوما ولا یکن لمعلم اخر 
استخدام من لم يكن لديه رخصة من معلمه الاول. 

۲- لا تستعمل حيطان مشتركة فيما بين البناء والمواقد بل جب ان تكون هناك مسافة 
قدرها مان وثلاثون سنتمتر على الاقل. 

۴۔ دست الاء يكون مصنوع من الحديد المقصدر وكذلك fale‏ الماء البارد يكون 
ايضا اما من ا حدید او من الرصاص والوصل الى ذلك يكون تحت الحاصل 
بمسافة عشر ستتمترات وبعتنی بنظافته دائما. اما العاجن فتكون من السنديان او 
الجوز وباقي الاخشاب الصلبة وتكون بعيدة عن فوهة الفرن بمقدار مترين على . 
الاقل. كذلك الموازين والزناجير وكفاتها ومقاطع العجين تكون من الحديد 
الممصدر وتعمل لہا رفوف فوق قصعات العجين. 
اما الفصل الثاني فقد تضمن OU‏ مواد اختصت في كيفية تشكيل القومیتة وفرن 

O LL‏ والزمت البلدية متابعة تطبيق هذا النظام". 

”" القومينة لجنة الف من اربعة اعضاء يتم اختيارهم من جلس الخبازين لهم خبرة في فن حبز يقومون بإدارة فرن 
مهمته تطوير فن الخبازة (فرن الساطر) كما وانهم يقومون بتسجيل اسماء جميع الخبازين ودرجات صناعتهم وما 


بتجدد من افران وما برمم ار یغلق. الدستور» -£vi/Y‏ 
۳ المادة )1( من نظام ا حبازین. الاستور» ۷4/۲). 


و۳۰ 


القصبات الصغيرة. 
غير ان تشكيلات البلدية انتشرت انتشارا ملحوظا وتبلور عملها بعد اعلان 
الدستور حيث بدأ بتطیسق قانون بلسدیات الولايات الصادر في ۲۷ رمضان 
۱۸۷۷/۲ و ۲۳ ايلول ۲۹۳ار . - 
اذ نص هذا القانون على تأليف مجلس بلدي في كل المدينة وقصبة' وتقسیم الدن 
الكبرى حسب موقعها وسعتها الى دوائر البلدية متعددة على ان يؤخذ بنظر الاعتبار 
كل اربعين الف نسمة من السكان اساسا لذلك بقدر الامكان. وعتبر مقدار نوس 
اناث کل مدینة بقدر ما للذكور من نفوس؟؟' وقد اجرى هذا القانون بعض التغييرات 
والتعدیلات على الانظمة السابقة. ۱ 
-١‏ ا جلس البلدي یولف من ستة الى اثني عشر عضوا نسبة الى عدد نفوس القاطنين 
ضمن حدود البلدية. 
۲- عن اکملوا الثلائین من العمر(۳. 
۳- قدرة الاعضاء على التکلم باللفة التركية. 
- مده الدورة اربعة سنوات الا ان نصفت الاعضاء تسقط عضویتهم بعد مضي ستتين 
ویستیدلون slash‏ جدد. 
۵- رئيس البلدية بتقاضی راتباً من ایرادات البلدية. 
-١‏ اكد هذا القانون على واجبات ا جلس البلدي كما جاءت بها الانظمة السابقة مع . 
كثير من الایضاحات والاضافات مشل تأسیس الستشفیات وملاجی الغرباء 
والاصلاحیات ومدارس الصناعة لتربية العوقین من الأطفال . 


۲ الادة الاولی من انون بلدية الولاپات . 

۳ الادة الثانية من قانون بلدية الولایات. 

۳ عدل هذا الشرط وجعل ا حد الادنی لسن الناخبین عشرین منة وسن العضو خمسة وعشرین سنة على ان يحسن 
القراءة والکتابة. أنظر: حسین الرحال وعبد ا جبد كمونة, الصدر السابق» ص۵5 ۲۷. 


۰4۳, 


تم تطبيق هذا القانون في العراق الى حين صدور قانون ادارة البلديات رقم (A£)‏ 
لسنة ۱۹۳۱ وقد نص الاخیر تی الادة )04( بان یلفی من تاريخ نشره قانون بلدیات 
الولایات مع جميع ذيوله وتعدیلاته وجمیع الأنظمة والتعلیمات والبیانات المختصة 
بأمور البلدیة كقانون الأبنية العثماني الورخ في ۲۳ ذي ال حجة سنة ۱۲۹۹ھ/۱۸۸۱م ما 
يخالف أحكام قانون ۱۹۳۱م وذلك اعتباراً من تاريخ نفاذ الانظمة التصوص علیها في 
الفقرة الثانية من المادة العاشرة من قانون ۱۹۳۱م وعند التدقیق با مادة 04 نجد ان القانون 
۳۱ لم يلغ الانظمة العثمانية السابقة الذکر الغاءا تاما وانما الغی ما يتعارض مع 
احکامه اما سواها من الاحکام فتعتبر نافذة الفعول والحقيقة ان فانون ادارة البلدیات 
رقم AL‏ لسنة ۱۹۳۱م استمد اکثر احکامه من قانون OLY gh LAL‏ العثماني وذیوله 
وتعدیلاته والانظمة والبیانات الختصة بأمور البلدية الصادرة في age‏ ا حکومة العثمانية 
بعد ان ادخلت عليه بعض الاحکام والقواعد والتعدبلات التي تتلاءم وظروف العراق 
وحاجته في تلك الفترة وقد اكد قانون ادارة البلدیات رقم ۱1۵ لسنة ١٦۱۹م‏ والعمول به 
حالياً هذه ا حقیقة فقد آورد في الاسباب الوجبة لسته ضرورة ابدال فانون ادارة 
البلدیات رقم ۸6 لسنة ۱۹۳۱م لعدم ملاءمته والظروف التي استجدت على OS pall‏ 


0 فاضل عوني» قوانين وانظمة 4222.1 واللاك والائضباط والتقاعد, Ne‏ الطبعة الثاية - مطبعة مديرية مصلحة J^‏ 
الرکاب العامة, بغداد» ص۷۷ 


۰۱۳۲3, 


البلديات بین المركزية واللا مرکریه 

ان البلدیات في العهد العثماني تأسست ضمن الحقبة الزمنية التي تأسست Lad‏ 
البلدیات لعظم الدول الأوربية على النمط ا حدیث. 

وعلى الرغم من [مکانیات بلدیات العراق البسيطة الا انها كانت جهازا حیا من 
اجهزة الحكم ا حلي. إذ تقوم بتأدية مهامها وفقاً للفانون الذي بحدد فعالیتها ويمنحها 
شخصية حكمية وعوجب هذه الشخصية لها حق ان ed‏ وان تشتري وتقبل الہبات 
وتبيع وتنشئ العقود"؟ ونتقاضی امام ا حاکم أي انها هيئة لا مركزية le‏ لہا موقع 
متزن في داخل المؤسسة ا حکومیة وبناء! على ذلك يجب ان تکون تحت سيطرة الحكومة 
مهما اختلفت الأحوال السياسية او تنوعت داخلياً وعليه فعند تشكيل دائرة بلدية 
جديدة يجب أن يقترن ذلك بموافقة الحكومة). 

ومع ان ليس للحكومة حق الوصاية المطلقة على البلدية كقاعدة عامة الا ان بغية 
الحفاظ على النظام العام وصوئاً لحكمها السياسي وعدم فسح ا جال للبلديات بتجاوز 
حدود الصلاحيات الممنوحة لہا قانوئا فللحكومة الحق في بسط الرقابة عليها OF al‏ 


O9‏ إن البلدية تجري عمليات الاستملاك للاراضي وققاً نظام استملاك الاملاك الخصوصة والاستملاك يتم لتفیذ 
اغراض نفع عام سواء يعود تفعه للبلدية او لؤسسة حكومية اخری. بعد الانتهاء من اجراءات الاستملاك تقدم 
ما تستملکه الى الجهة التي ارادت تفيذ المشروع, رجب برکات: المصدر السابق. ص۰۷۲ 

تم ابرام عقد استقراض بين بلدية بنداد والبنك الوطني التركي والمادة الحادية عشر من العقد تنص ان دائرة 
بلدية بغداد مخولة من جانب الحكومة للقيام بعقد القرض المذكور وهي نمسها الكفيلة بوجب المادة التاسعة . 
ونص ا واد الاخرى والضامنة لتلافي القرض عن طريق الواردات السنوية الخاصة بالبلدية وحدھا وليس لة ایة 
حاجة لمساعدة الحكومة في هذا الباب قطعاء الارشيف العثمائي؛ استانبول» الوثيقة رقم 0111044/88 انظر 
ملحق رقم (۱۲). 

Cecil اللامركزية وسيلة من وسائل الادارة تتضمن توزيع الوظیفة الادارية بين الحكومة المركزية وبين البيئات‎ ٣ 
والموسسات العامة تحت اشراف الدولة وان البيئات اللامركزية نجدها في البلديات قتلها المجالس البلدية‎ 
کن ان نطلق عليها اسم (الادارة ا حلیة) والادارة العليا تكون مهمتها‎ ile فالبلديات اذن هيئات لا مركزية‎ 
التوجيه واشابعة فيما يتعلق بالسياسة العامة والقرارات الرئيسية الني تؤثر على المشاريع وتسحب فيها بشكل‎ 
Ye مجلة اتحادالكتاب والمولفينء ۱۹۷۱م‎ AS Why غير مباشر صفة اللامرکزیة؛ منیر الوتري» المركزية‎ 
۱۸ هاشم حسين احنك» فلسفة الادارة المعاصرة والمجتمع, مطبعة القضاء, اللجف۱۹۹۰ء ص‎ 

WV ep le امور بلدیةء‎ ale © 

۰۱۰۷ الصدر سه, ص‎ ٩ 


۰۱۳۳, 


إضافة إلى ان البلدیات العثمانية ولدت في الفترة التي اينع فيها النظام الركزي 
السلطوي كجزء لا تنفصل عنه فالإدارة المركزية المطلقة تعنى دولة القانون وترتکز 
أسس الدولة العثمانية في هذه الفترة على القانون بغية فرض النظام في مجابهة 
الفوضی (. 

فنجد ان القانون الاساسي لعام ۵۱۲۹۶-/۱۸۷۷م حدد الخطوط الرئيسية للبلدية 
ولکن في بعض ال حالات ا خاصة التي تفرضها طبيعة شوون المنطقة نفسها يجوز اجراء 
بعض التعدیلات في | خطوط العمومية C‏ لقتضيات الصلحة العامة" لذا فمن 
الطبيعي ان اللامركزية التي تتمتم بها البلدية في ادارة شوونها لا ِکن ان تحقق اهدافها 
الا بجوار الادارة المركزية. 

فالبلدية بوصفها عضو في جسم الادارة المركزية لہا ملء الحق في تمثيل نفسها في 
ا جالس التشريعية سواء کان ذلك بشكل مباشر او بالواسطة. ولہا الحق في تعيين 
الموظفين لاشغال المهام المكلفة بتنفيذها. 

وكانت تتمتع بشخصية حكمية با حافل العثمانية وتتعامل معها على هذا الاساس 
فلا يعتبر اتصالاتها او مخاطباتها a‏ مرجع ولو ان لہا التزاماتها مع الوالي او مجلس 
الادارة لبعض تصرفاتها. فنجد ان رئيس مجلس OU yell‏ احمد رضا يخاطب عموم 
رئاسات مجالس البلدية في جميع الولايات مبلغاً اياهم بحريق سراي جرخان”” مباشرة 
دون الرجوع الى اخبار الوالي. 

وعلى هذا الاساس فلها موقع معترف به في التشكيلة السياسة للدولة فهذه الحقوق 
والصلاحيات تجعل البلدية في حالة تلازم دائم مع الحكومة. 

وعند الاطلاع على الهام والواجبات والصلاحيات المناطة بالبلدية نجدھا في موقع 
وسيط بین الفرد والحكومة وانها رافدا يوصل البيئة ا حاکمة با حکومین. 


.۳٥٣ص جموعة مؤلفین: الدرلة العثمانية تاريخ و حضارة,‎ ٥0 

۲ عبد العزيز سليمان oly‏ ناريخ العراق الحديث؛ ص۳۷۷۔ 

© سراي جراغان (بناية ا جلس النيايي الثماني) شب ا ریق في صباح يوم 1 كانون الثاني 170 رومي» رجب 
بركات؛ المصدر السابق» ص۱۳۲۴۲. 

Me le امور بلدیةء‎ Ue * 


ری 


إحداث الیلدیات : 

ان الدولة العثمائیة اصدرت في عام ۸۱۲۹6-/۱۸۷۷م قانون Lele‏ بالبلدیات 
والذي اوجب انشاء بلدیة ومجلس بلدي في مدن وولايات الدولة كافة. 

الا ان هناك عدد من الاقضية لم تؤسس فيها دوائر بلدية حتی زمن متاخر منها 
فضاء العزیزیة"؟ الذي کان من اقضية الصنف الثاني" الا انه لم تستحدث فيه بلدية 
حتی عام ع۱۹۰۱/۱۳۲م۲۳۱ في حين نجد ان ناحیة D as‏ التابعة لقضاء بدرة وهي 
من نواحي الصنف الثاني قد استحدثت فيها بلدية قبل هذا التار بخ" . 

وتوجد بلدية في قضاء عنة على الرغم من انه من الصنف (۳). وعدد سكانه 
(۲۵۰۰) نسمة Lary‏ عدد سكان قضاء العزيزية ۹۰۳۹ نسمة في الفترة نفسھا'''. 

من هذا يتضح ان لیس للصنف او الدرجة او عدد السکان سبب رئيسي في 
استحداث بلدية في المدينة وفي راينا ان لنشاط مسوولي المديئة والواقع الذي تعائیه یدفع 
المسؤولين ذوي الهمة إلى رفع دراسة مستفيظة تتضمن دواعي التأسيس وإحصاء 
الموارد iJ‏ التي هي الركن الأساسي في انجاح عمل أية بلدية مهما كان حجم عملها. 

وا جدیر بالذكر ان استحداث داثرة بلدية لم یکن بالامر البين اذ تمر هذه الدراسة 
بعده قنوات لاستحصال الوافقة على الاستحداث بصورء قانونية» فعلى سبيل JU‏ لا 


© انشات مدينة العزيزية عام ۱۲۸۲-/۱۸۱۵م وسمیت نسبة الى السلطان عبد العزیز تفیرت حدود القضاء عدة 
مرات فانزلت درجتها الى ناحية بعد عام ۱۸۸۲/۵۱۳۰۲م واصبحت مركز ناحية تابع لقضاء اطزيرة (الصويرة) 
ثم اعیدت كقضاء سنة (۱۸۸۸/۵۱۳۰۷م) وربطت بها ناحية واحدة هي سلمان DL‏ و ۲۲ فرية, للمزید انظر, 
عماد عبد السلام رؤرف: ادارة العراق» ۱۱۲. 

۳ جمیل موسی النجار, الادارة العثمائیةء ص٦۱۲ء‏ (تصنف الوحدات الادارية في ضوء مساحتها وكثافة سکانها 

وموقعها جغرانی). 

0 س. و. بغداد؛ ٣۱۳۲ء‏ ص۱۹۸. 

ني القرن الثالث عشر ديجت منطقة جصان مع منطقة بدرة لتكوين لواء (بدرة وجصان) ثم pill‏ هذا اللراء في 
عهد مدحت باشاء وني سنة ۱۲۹۹ھ/۱۸۸۱م كانت جصان قرية تابعة الى ناحية بدرة» للمزيد انظر؛ عماد عبد 
السلام رؤوف» ادارة العراق, ص AVY‏ 

0( جمیل موسي النجار الادارة العثمانية» ص ATV‏ 

© س. و. بغداد, ۱۳۲۵ء ص۱۷۱. 

ATT س. درلة؛ ۱۲۹۲ء ص‎ ٣ 


€Wwo» 


الحصر عند استحداث Gab‏ قضاء دهوك فقد رفع قائمقام قضاء دهوك دراسة بذلك 


الى والي الموصل والاخير بدوره رفع القترح في YY‏ ذي حجة ۱۳۱۱ھ الى نظاره 
LUI‏ 


ثم رفع ا مقترح من نظاره الداخلية الى وكالة رئاسة داد i‏ شوری الدولة وكانت 
هناك الكثير من الخاطبات والاستفساراث جرت بين نظاره الداخلية وولاية الوصل 
ودائرة رئاسة مجلس الشوری(؟. 


© جاء في الكتاب المرقم 41 في 51 ذي الحجة ۱۴۱۱ھ الذي رفعه والي الموصل الى نظاره الداخلية, سيدي صاحب 
الدرلة ان شوارع دهوك وازتها فهي مليئة بالاوساخ والقاذورات بحبث بصعب الرور والعبور منها الى حد 
كبير. كما ان المياه المخصصة لشرب السكان في القصبة انها موبوه: بالجرائيم المؤرثة بالاسقام لمن يتحصل منها 
والعياذ ably‏ ولكونها ملوثة بالاوساخ do yall‏ والمتعددة بالضرة وبالصحة العمومية. 
وبغية اتقاذ القصبة من الرضع المزري هذا ونوفير جو النظافة والطهارة البها قد جرى الاقتراح من لدن قاتمقامية 
دهوك بخصوص تشكيل دائرة بلدية فيها على ان تکون رٹاستھا في عهده صاخ افندي من اعضاء مجلس ادارة 
القضاء وعلى gt‏ فخري. . مع مجلس اداري يتكرن عددهم من اربعة اعضاه. . علماً ان الواردات السنوية 
الستوفاة باسم حزینة عن ضریة ا جازر ومبايعة الحيوانات يلخ نو (. ۰ فرشا وهذا الملغ بنبغي خصيصه 
لللدیة في راي قائمقامة دهوك لاجل مثل هذا الفرض. 
ولدی احالة الوضوع الى جانا اسندعی الامر اعتمامنا الشدید لاهميته القصوی فجرت الداولة ق ld‏ 
الاداري للولاية pal‏ عرض الرضوع الى مقامکم العالي الوزاري لاستحصال الوافقة اللازمة على ذلك 
هذا للتفضل بالعلم وامركم جقعضی ذلك رجاءاء في ۲٢‏ ذي الحجة ۱۳۱۱ه و ۱۸ حزیران؛ ۳۱رومي. 

والي الوصل 
انظر ملحق رقم (۱۳). 

7 يدر ان هناك وثائق لم حصل علیها تتضمن مراسلات بین ولاية الرصل رنظاره الداخلية ودائرة شوری الدولة 
حول هذا الوضوع غير انتا حصلنا على کتاب یحمل العدد ۱۸ موجة من ناظر الامور الداخلية الي وكالة راسة 
دالرة شوری الدولة جاء فيه : 
سبدي صاحب الدولة 
بخصوص داثرة بلدية الزمع تشکیلها في قصبة دهوك والاقتراح الوارد بشأن تخصیص مقدار نصف من وارداتھا 
السنوية عن رسوم ال جازر ومبایمه ا حیوانات فان ة ضرالب اخری لي القصبة المذكورة وهي الفروضة على 
تجارة الذهب والفضة والنحاس والکاییل وتبلغ (۴۲۷۵) فرشا سنوياً حيث جرت الاشارة بان نصفه EU‏ 
(۱۱۳۷,۵) قرشاً يعود للبلدیة. وعلی اساس ثدارك ما بقعضي بشان ذلك من تاریخ لاحق كما ورد في كتابكم 
الرقم YA YEA‏ شباط ۱۳۱۰ رومي. ون اول الامر يبان الطالعة ‏ هذا الباب .. 
لدی احالة العاملة الى دائرة الاعشار والضرالب. جاء انه من جملة التدابير SLU‏ لغرض ایجاد o9‏ 
الميزانية العامة. انه لمن الراردات العاندة من ضرائب القناطير والکاییل والذبائح وا جازر قد تھرر تخصبص 
نصف مقاديرها الى الخزينة اعتباراً من عام 6 ررمي. . واعتباراً من ذلك التاریخ فصاعدا ان الاقضبة التي م 
تشكيل البلديات فيها فان الرسوم المستوفاة فيها وقدرها اریعة اقلام (أي اصناف) فان مقدار النصف Ud‏ يكون 
عائداً للخزينة كما في السابق. اما النصف الباقي من هذا وغیرها من الضرائب ومبايعة الحبوانات والکاییل» 


راف 


وبعدها رفعت نظاره الداخلية في ۲6 t E‏ دو اھ ور القترح الى الصدر 
الاعظم (رئيس الوزراء) لاستحصال الوافقة SUAE‏ وهذا يعني ان بلدية دهوك تم 
استحدائها بعد هذا التاريخ. 

عند استحداث بلدية في ناحية شهربان التابعة لقضاء خراسان فقد تقدم اهالي 
الخطقة وبواسطة مدير الناحية بطلب يرجون فيه استحداث بلدية وقد رفع مدير الناحية 


حنتصفها يشترط تخصيصها للخزينة وثم تخصيص النصف الاخر ليزانية البلدیات مع تمام الضرائب المستوفاة 
الاخرى هذا ما وجب elg‏ ونعيد طيا الاوراق المتعلقة بالمخايرة للعمل على ضوء ما ole‏ اعلاه رجاہ!۔ 
في vo‏ شرال ۱۳۱۲ « ۱۳۱۱ رومي. 
ناظر الامور الداخلية 
انظر ملحق رقم (14). 
كما وجدنا من ضمن الوثائق في هذا الصدد کتاب موجه من والي الموصل الى رئاسة ا جلس الاستشاري للدولة 
يحمل العدد ۳۳۰ يتضمن نمس الموضوع اذ جاء فيه : 
سیدي صاحب الدولة : 
اشارة الى كتابكم ا مرقم ؛ الورخ في ۴ اب لسلة ۱۴۱۰ ررمي ا تضمن الاستفسار عن وجود ابة واردات لقصبة 
دهوك من عدمها ما عدا عن رسوم ا جازر المستوفاة عن رؤرس bly dt‏ الذبوحة فيها. وذلك للنظر في تغطبة 
الميزانية السنوية اللازمة لدائرة البلدية المزمع تشكيلها في القصبة المذكورة فلقد سبق وان جرى مفاتحه قائمقامية 
دهوك بشان ذلك في وقته رلقد جاء في الکتاب الجوابي على ذلك بان الواردات العائدة للبلدية في المدينة 
المذكورة ما عدا ضريبة ا جازر وهي الرسوم ا جباۃ عن تجارة الذهب والفضة والنحاس وضرية SEU‏ وهي 
تبلغ من حيث ا جموع (۳۲۷۰) قرشاً وقد جرى الان بان نصف البلغ هذا وقدره Qr Vo)‏ قرشاً هي ا حصة 
العائدة للبلدیة. للتفضل بالعلم والامر ما يقتضي بشأن الموضوع رجاءا. 
في Y‏ شعبان سنة ۱۳۱۲ھ ر ۲۱ ك۲ لسنة ۱۳۱۰ رومي. انظر ملحن رقم .)۱١(‏ 
© وجاء في الكتاب ۱۵۰۷ المرفوع من اظر الامور الداخلية الى الصدر الاعظم ما نصه : 
المعروض من قبل عبدكم البسيط ان شوارع وازفة دهرك تشكو من ففدان النتظيم وتفتقر الى توفیر اسباب 
الرعاية من حيث خدمات البلدية لكون وضعها الحالي مدعاة للاخلال بالصحة العامة رهذا ما لا يجوز غض 
النظر عنها. 
ولاجل نوفير شروط النظافة والطهارة للقصبة ال كورة فيتوجب تشكيل دائرة بلدية هنالك. 
ولغرض تحقیق الشروع هذا يرجى iil‏ على تخصیص نصف البلغ البالغ (trove)‏ قرشأ وهو مجموع الوارد 
السنوي المستحصل باسم ا حزینة عن رسوم ا جازر was‏ الحبوانات للدائرة المذكورة التمترح تشكيلها ونرفق Ub‏ 
نسخة من کتاب ولاية الوصل الجليلة الؤرخ في ۱۸ حزيران ۱۳۱۰ رومي والامر با يلزم حسب ما هو وارد ني 
الاشعار والامر والفرمان منوط لراي من له الامر. 
ل TE‏ محرم ۱۳۱۲هو ۱۱ تموز ۱۳۱۰ رومي. 
bb‏ الامور الداخلية 
انظر ملحق رقم 0( 
مصدر هذه الوثائق. الارشيف العثماني. استنبول. رقم الوثيقة 502164/5. 


(vv? 


بالطلب مرفقاً بدراسة عن واقع الناحية واهمیتها الوقعية وجباية الرسوم والضرائب 
فيها الى قائمقامیة قضاء خراسان وهذه بدورها رفعت القترح الى ولاية بغداد. 

ثم ان وکیل الوالي (نائب بغداد) رفع بتاریخ ۱ جمادي الاولی ۱۳۱۰ھ/۱۸۹۲م 
کتاب الى نظاره الداخلية یتضمن الطلب والدراضة ورأيه بضرورة تشکیل هذه الداثرة 
لان احية شهربان [قصبة قائمة بذاتها بکل معنی الکلمة من حیث القدم والجسامة]”". 


O‏ جاء في الکتاب ارقم ۱۲۱ في ١‏ جمادي الاولی ۱۴۱۰ھ و 14 تشرین الثاني ۱۳۰۸ر الذي رفعه نائب بغداد الى نظاره 
الداخلية ما نصه : 
سيدي صاحب الدولة 
ان ناحیة شهربان التابعة لقضاء خراسان الملحقة بمركز الولاية بالنظر على مساحتها راهمیتها الموقعية ظفد تقدم 
اهالي المنطقة بطلب برجون فيه استحداث دائرة بلدية فیھا كما جرى تایید ذلك من قبل مديرية الناحية TMA‏ 
والمرفق Lb‏ الکتاب التعلق بذلك مع الطلب المذكور. 
وق النداول الجاري في مجلس ادارة الولاية bb‏ على الکتاب الوارد من قائمقامية خراسان في ذات الشأن. لقد . 
تبين في الحقیقة بان الناحیة المذكورة تضم ما بين اربعمائة ار خمسمائة دارا مع سوق وعدد من ا حانات وا حمام 
والجوامع وکما یتم فها جباية الرسوم والضرائب العلومة والتي من الفترض ان يكون نصفها من حصة دائرة 
البلدية حسبما اتضح اخیرا. 
هذا مع ان القرى التي هي مراکز النراحي لا پوجد مساغ قانوني لتاسیس دواثر بلدية فيها حسبما جاء في 
كتابكم الرقم ۱۵6 والورخ ۳۰ ایلول ۳۰۵ الا ان مركز الناحية الذکورة لیس بقرية بل قصبة قالمة بذاتها بکل 
معنى الكلمة من حيث القدم والجسامة وعلیه فان تشکیل دائرة بلدیة للتفضل بالنظر بعين السطف في الطلب 
والوافقة على اسعافه مراعاة اتطلبات ا حال والامر منوط لتقدیرکم السامي واعلامنا لطفاً. 

THA جمادي الارل ۳۱۰« و 18 تشرین الثاني‎ ٦ 
الداعي وكيل الوالي‎ 
alia, IU 


«wa» 


ولاجل استکمال الاجراءات اللازمة فقد رفع BU‏ الامور الداخلية الى رئيس 
الوزراء القترح والدراسة في ٠٤‏ جمادي الاخرة ۱۳۱ه-/۱۸۹۲م راجيا الوافقة لان 
الاستحداث مرهون بموافقة رئيس الوزراء كما جاء في نص الکتاب". 

وكذلك ا حال بالنسبة لاستحداث بلدية في فصبة سنجار اذ تضمن المقترح الرفوع 
من والي الوصل في ۸ ربيع الاخر ۱۳۱۳ھ/۱۸۹۱م الى النظاره الداخلية انه تکون 
ميزانيتها معتمدة على نصف البالغ التي تُجبى في القصبة المذكورة مع ناحية تلعفر التي 
هي من ملحقاتھا البالغ قدرها (1600) فرشا سنويا وقد ادرج جدولاً بهذا Lal‏ > 


" الکتاب المرقم ۱۹۹۳ المرفوع من اظر الامور الداخلية الى حضرة رئيس الوزراء. 

الى ا حضور العالي العام حضرة رئيس الوزراء 

المعروض من قبل اعجز العباد 

ان ناحية شھربان التابعة لقضاء خراسان ملحقة ببغناد. قد وقع الطلب ولاقتراح من قبل اهالي المنطقة الحليين على 
تشكيل دائرة بلدية فبھا بالنظر للحاجة الملحة الى ذلك لكون الناحية المذكررة من الاهمية والجسامة بمكان. 

ولٹن كان لا يوجد ثمة مساغ نظامي لتشكيل دوائر البلديات في القرى التي هي مراكز للنواحي الا ان مركز الناحية 
المذكورة ليمت هي بقرية انما هي قصبة قديمة وجسيمة في حد ذاتھا. سیما وانه يجري استیفاء الضرائب الراجعة 
للبلدية فيها في عين الوقت. .. بهذا الاعتبار ان تاسيس دائرة هنالكك يتناسب جداً مع الموقع والصلحة العامة. 

Lb Gi 7‏ الكتاب الوارد من ولاية بغداد المرجو قبها اتخاذ الخطوات اللازمة بك أن اسعاف الطلب هذا . مع ان 
الاشمار الوارد فيه جدير بالتأیید الا ان اتخاذ الاجراءات اللازمة بصدد ذلك مرهون بالافتران بوافة صدارتکم 


السامية والامر لکم في کل الاحوال. 
هناما رجب عرصه لطفا. 
٤‏ جمادي الاخرة ٣١ھ‏ و ۲۲ كانون الارل YA‏ 
مصادر الوثائق, الارشيف العثماني؛ استنبول 7162/75 -SD 2162/45 «SD‏ ناظر الامور الداخلیة 
انظر ملحق (۱۷) و (۱۸). العبد 
e)»‏ 
ب بیان مقادير الضرائب ا مال جبایتها الى عهده القاول خلال عام واحد وثلاٹمائة بعد الالف 
ناحیة تلعفر ناحیة سنجار 
۰ رسوم الجزرة ۵ رسوم المجزرة 


۵ علوة الفلال (اطبوب) ۰ میدان الفلال 
110 سوق البرج لبم الخيول ٥‏ مدان بیع الخيول 
1۱9 ۰ پکون 
d‏ ۸ حزیران ۴۱۱ر والي الوصل 
العبد 
E‏ 


» م١‎ 


وجرت مخاطبات بين ولاية الوصل ونظاره الامور ا الیة وراسة شوری الدولة 
واخیرا رفع ناظر الامور الداخلية طلب الوافقة الى رئيس الوزراء(). 

patty‏ بالذکر ان بلدية العشار استحدئت بقرار من مجلس ادارة الولاية 
والملاحظ ان هذا القرار لم تسبقه دراسة عن موارد المنطقة التي ستؤدي البلدية 
خدماتها والسبب الذي دفع اجلس HEY‏ مثل هذا القرار هو حاجة القصبة الى ايصال 
الخدمات المنقطعة عنها بعد التوسع العمراني في محلتي الرباط pling‏ علي ووجود 
الدوائر الحكومية مثل ادارة المرسى والحجر الصحي ودائرة عمان والرسومات 
والطوجخانة ودائرة البحرية وتزايد جامیع من الصرائف لسکن الوافدين للاشتغال 
كحمالين في التفريغ والتحمیل وملاحي السفن". 

حيث كان من المتعذر على بلدية البصرة تحقيقها لبعد القصبة ولعدم وجود مسالك 
لايصال ا لخدمات بصورة منتظمة'''. 

لذا قرر مجلس ادارة الولاية استحداث بلدية في القصبة المذكورة سميت بالبلدیة 
الثانية وقد كلف الوالي مخلص باشا في حزيران ۱۳۲۱ رومي ۱۳۲۳ھ /۱۹۰۱۰م. ا حامي 
عمر فوزي باجراء انتخابات البلدية وتشكيل ادارتها. وقد اختير جمود باشا الملاك 
رئيساً للمجلس لفوزه باغلبية الاصوات. 

الا ان هذه البلدية فشلت فی اداء واجباتها لافتقارها الى موارد مالية ذاتیة ما حدا 
بمجلس ادارة الولاية اتخاذ قرار بالغائها في ٤‏ ذي القعدة عام ۱۹۰۹/۱۳۲۷ ). 


. ريع الآخر ۱۳۱۳ھ و4١ ایلول ۱۳۱۱ر صادر سن ولاية الوصل / قلم التحريرات الى نظارة‎ AMA الكتاب رقم‎ O 
الداخلية.‎ 
الکتاب رقم ۸۵ في ۲۵ تشرين الثاني ۱۳۱۱ صادر من رئاسة شورى الدولة الى نظارة الامور ا الیة,‎ 
کانون الاول ۳۱۱ صادر من نظارة الامور ا الیة/الاعشار والرسوم الى‎ Vy ۱۳۱۳ الکتاب رقم 164 في ۱۲ رجب‎ 
رئاسة شوری الدولة.‎ 
الکتاب ۲۱۱۷ في ۱۲ جمادي الاول ۱۳۱۴ھ الصادر من الباب العالي/قلم التحریرات الى مقام حضرة الصدر‎ 
الاعظم.‎ 
)۲۰( و‎ V4) انظر ملحق رقم‎ SD 7168/16 مصادر هذه الوثائق, الارشیف العلماني» استبول, رقم الوثيقة‎ 
و(۲۱).‎ 

7 رجب بركات: الصدر السابق, ص۱۰۳-۱۰۲. 

)۴( ااصدر نقسه: ص۱۰۲. 

0 الصدر steeds‏ ص۱۰۲ 


ev» 


الملدیات او الغائها: 

ان البلديات لا يمكن ان تنهض بمشاریعھا وواجباتها الخدمية والايفاء بالتزاماتها اذا 
لم تكن وارداتها تطابق او تغطي مصروفاتها. 

كما وان توفر الكادر الکفء والعدد المناسب للموظفين والمستخدمين الذين 
يقومون بالمهام التي تناط الى البلدية من اهم اسباب ودواعي استمرارها وديمومتها لذا 
a£‏ ان بين الحين والاخر تدمج او تلغى بلديات ثم يعاد فتحها او لا یعاد حسب ما 
تستجد من ظروف. 

فبلديتي بغداد الثانية والثالثة وعلی الرغم من حاجة النطفتین اللتين تقومان بتغطیة 
خدماتهما لحل هذه المؤسسات الا ان دمجھما تم مع البلدية الاولى سنة ۱۳۲۵ه-/۰۷٩۱م‏ 
وامست بغداد كلها تؤدي خدماتھا بلدية واحدة تقع في ا جانب الشرقي. 

وكانت من دواعي الدمج هي محاولة ادارة الولاية اجتياز الضائقة المالية التي 
كانت تمر بها البلديات الثلاث وذلك بتقلیص النفقات من خلال دمح الدواثر وجعلها 
دائر ة ,5451( 

ولعل البرقیة التي ابرقها الوالي جمال باشا الى رئاسة شوری الدولة في Y‏ تشرين 
۷ رومي والتي اورد فیها احتمال الغاء داثرة بلدية بغداد في حالة عدم موافقة 
الحكومة على استقراض مبلغ من البنك الوطني التركي لسداد دیونها وتحقيق بعض 
المشاريع المفيدة من الناحية العمرانية والصحية في المدينة لدليل قاطع على الأزمة الیة 
التي كانت تمر بها بلدية بغداد(۳. 


۷ س. ر. پفداد, لسنة ۰۱۳۲۵ ص ۱۰۳. 
© جمیل موسى النجار, الادارة العلمانية, ص۰۲۳ 
۳ ابرق الوالي جمال باشا فی ۳ تشرین الثاني ۳۲۷ رومي الى رئاسة شوری الدولة برقية نضها : 

الى راسة شوری الدولة 
في برقیة وردت الیوم من الصرف الوطني التركي خبر يفيد بان فرض البلدبة قد فوبل بالرفض من جانب الحكرمة 
ان بلدية بغداد مثقلة بالدیون يقدر با يقارب العشرین الف لبرة البوم. ومن جملة البلغ هذا انها مدينة بعشرة الاف 
ليرة الى الصرف الوطني التركي وني حالة عدم اقتران الفرض الطلوب اجراؤه اخيرا بالموافقة اللازمة وقدرہ ثلائون 
الف ليرة فذلك معناء الفاء الداثرة المذكورة وحرمان بلدة تضم ماين وخمون الفا من السکان من خدمات البلدية 
الشتى والصحية وترکها مهملة بلا رعایة «. 


€ 


كذلك بلدية العشار التي تم استحداٹھا بقرار من مجلس ادارة الولایة والذي تقرر 
حينه ان تغطية نفقاتها تقوم بها بلدية البصرة الاولى ما اثر على مستوى ا خدمات التي 
تقدمها بلدية البصرة لان نصف مواردها كانت تصرف على بلدية العشار. غير ان 
هذه الاموال التي كانت تصرف لم تحدث تاثیرا واضحاً على مستوى الخدمات في قصبة 
العشار اضافة الى ان استحداث هذه البلدية لم يكن قانونيا منذ البداية اذ لا يجوز 
الاستحداث الا اذا كان عدد نفوس النطقة يبلغ الاربعين الف ALS‏ وحیث ان 
قصبة العشار لم تكن سوى مله من SE‏ البصرة تحتوي على مجامیع من مساكن الغرباء 
كما ذكرنا سابقا لذا فان القصبة تفتقر الى القومات التي يمكن من خلالہا اعتبارها 
مدينة توجب استحداث بلدية وتتحمل اعبائها بلدية اخرى وتؤثر سلبيا على عمل 
الاخری بشكل Male‏ 


= هذا ما رجب عرضه. واكرر رجائي الواقع بخصوص الوافقة على اجراء القرض المطلوب. 
امركم 
في v‏ تشرين الثاني ۳۲۷ رومي. 
الوالي 
جمال باشا 

الارشیف العثماني, استتبولء الوثيقة رقم 44/88 DHID‏ انظر ملحق رقم (۲۲). 

© رجب بركات, بلدية البمرة؛ MY pe‏ 

07 قانون بلدية الولايات؛ المادة الثانية. 

۴ هناك العديد من المدن انشأت فيها بلديات على الرغم من عدد اللفوس Ud‏ لم یلغ الحد القائوني الا ان هذه 
الدن كانت من السعة والاهمية التي توجب تاسیس بلديات فعلى سبيل OUI‏ الحصر نجد في سالنامة الدولة 
العثمائية لسنة ۱۲۹۲ (ص (YT‏ عدد تفوس خاتقین (۸۱۸۵) تمس وعدد قوس مندلي (۱۳۲۷۳) نفس والعمارة 
(۲:۷۳) تمس وعقسرة (MOT)‏ نفس وزاخو (۱۱۲۷۸) تمس وتضاء الموصل (1145) تفس والعمادية 
(N84)‏ نمس الا ان هذه المدن تحتوي على مرافق خدمية عمومية رخصوصية كالدور والدكاكين والاسواق 
والحمامات والمنشأت الدينية والدوائر الحكومية ولديها موارد مالیة تستطيع الادارة استغلالہا في سد CAB‏ 
الخدمات البلدية لذا انشأت في هذه المدن بلدیات La‏ الوهلة الاولى لتاسيس البلدیات ف العراق للاطلاع على 
مجالسها البلدية انظر: سالنامة دولة لسنة ۱۲۹۲هه ص ۰۷۳ ]۰۷ ۰۸۲ ۰۸۴ ۰۸۵ CAV‏ ۰۱۲۰ 


(ur 


وعند انتهاء دورتها الانتخابية الاولی عام ۱۳۲۷ھ/۱۹۰۹م لم يعاد تشکیل مجلس 
بلدي مجددا واوكلت ادارتها الى رئيس بلدية البصرة لحين اتخاذ مجلس ادارة الولاية 
قراراً بالغائها ودمجها مع بلدية O3 rad‏ 


00 جریدۂ البصرة, عدد (۵۲۵) ٤ j‏ ذي القعدة» سنة ALYY‏ 


(uv) 


انتخابات المجلس البندي 

alls‏ البلدية بموجب قانون البلديات لسنة ١۱۲۹ھہ/۱۸۷۷م‏ من دائرة ومجلس 
بلدي يتكون من اعضاء منتخبین يتراوح عددهم بين ستة اعضاء وائنتي عشر عضوا 
بنسبة سكان المدينة والمرافق الخدمية الموجودة فیهاء وهي سياسة اتبعتها الدولة العثمانية 
لاشراك الاهالي ولو بقدر محدود في تصريف شوون [دارة مدنهم كما ذکرنا ساہقا. 

وحدد القانون شروط الرشحی للعضوية ان یکونوا من سکان الدينة او القصبة 
ومن اکملوا الثلاثين من العمر ومن التبعية العثمانية الذين یجیدون التکلم Ox sU‏ 
وان لا یکونوا في خدمة احد والمتمتعين بحقوقهم Till‏ والشخصية وغیر حائزین على 
امتیاز الخدمة الأجنبية ولو مؤفتاً رغیر مستخدمين في ا جالس البلدية او من اللتسبین 
للجیش ولضبطية او ا حکام في الدينة او القصبة وان یدفعوا ضريبة املاك لا تقل عن 
مائة قرش. وان يكون الرشح للعضوية من ملاك الأراضي”". 

ان الشرط الاخیر هذا جعل من طبقة الاغنیاء واصحاب النفوذ پهیمنوا على دواش 
البلدية وراح كثير من هؤلاء الاعضاء استغلال شرف العضوية في تحقيق مکاسب 
شخصية”" دون الاهتمام بالاعمال العامة التي تعود على الدن واهلها بالنفع والفائدة. 

وکانت مدة العضوية في اجلس البلدي اربع سنوات وتجري انتخابات في کل 
شنتین بين شهر کانون الاول وشباط لتغییر نصف الاعضاء عن طریق الافتراع السري 
واحلال جدد بدلا (Og‏ 


( هذا الشرط کان See‏ لاعتراض اعضاء مجلس البموثان من الولابات العريية, غير ان الشرط ظل ملزما؛ جموعة 
مولفین, الدولة العثمانية تاريخ وحضارة» TOE‏ ۱ 

( قانون بلدية الولاپات ۱۸۷۷م ص)-۵. 

۴ هناك Lid,‏ مورخة في ۲۳ اب ۱۳۰۸ رومي موجهة الى رئاسة مجلس شوری الدولة تضمن شکوی احدی 
المراطنات على عضو ا جلس البلدي شاکر افندي الذي استفل تموذہ وعمد الى سد الطربن لي أحدى حلات 
alta,‏ بغية توسیم ا حمام العائد له. 
الارشف السماني: استنبول» رقم الوثيقة 2760/4 .SD‏ انظر ملحق (۲۳) و (Yt)‏ 

۰۲۴۳ جمیل موسی النجار, الادارة العشمانية, ص‎ CO 


€ut) 


وبالتالي تنتهي عضوية التصف الاول بانتهاء مدة الدورة الانتخايية وحبث ان 
القانون لم بحدد او ait‏ تکرار عودة الاعضاء من الاشتراك في الدورات الانتخايية. لذا 
نجد الک‌ثیر منهم من یرشح لاکشر من دورة ویتوسل بشتی الوسائل للفوز 
بالانتخابات(. 

وعلی الرغم من ان القانون منح ا جلس البلدي شبه استقلال عن اهاز 
الاداري” الا ان هناك كانت تدخلات وضغوط من قبل الولاة على انتخابات اجالس 
البلدية او حلها اذا لم تتفق واهوائهم فقد جاء في مذكرة رفعها اجلس البلدي في 
الوصل ole‏ فیها ان والي الوصل حل ا جلس البلدي النتخب في عام ۱۲۹١‏ ر/۱۸۷۸م 
وذلك بسبب مطالبتهم بمبالغ لصندوق البلدية كانت في ذمة صندوق ال لولاية الوصل 
واعتراضاتهم علی العاملة غیر اللائقة التي یتعامل بها رجال ال حکومة PULA‏ 

كما جاء في احدی الوشائق ان الوالي شعبان باشا قد تدخل في الانتخابات 
واجراها في غير موعدها بعد ان استجلب مختاري الاحياء بواسطة قوات الشرطة 
وارعز ایهم مشددا بضرورة منح اصواتهم الى حسن اغا الزهيري البالغ من العمر 
انين عاما وهو من اهالي حلب ولیس له دار للسکن ولا يجيد اللغة ا حلیة. 

. وعند اجراء الانتخابات وعلی الرغم من الضغوط التي كان يمارسها الوالي الا ان 

حسن اغا حصل على )£( اصوات في حين ان هنالك حبة من اهالي المنطقة ہلغ عد دهم 


© هناك وثیقة بتاریخ o‏ شباط ۱۳۱۷ رومي تضمن رجاءا مقدم من وجهاء بنداد الى داثرة شوری الدولة بعدم 
السماح لرئیس واعضاء دواثر بلدیات بغداد الثلاث SLAY‏ في الاتخابات القادمة لاشغالہم الوقع اكثر من 
عشر سنوات. 
الار شیف العثماني؛ استنبول, رقم الوثيقة 2185/9 SD‏ انظر ملحق (۲۵). 

('؟ ستيفن ھیمسلي لونكريك» اربعة (O4‏ ص ۳۰۲. ۱ 

Uy”‏ مزرخة Yt)‏ کانون الاول WAT‏ رومي مرفوعة من اعضاہ ا جلس البلدي لولاية الوصل 

العضر العضو العضر العضر العضو العضو رئيس البلدية 

داوود. یوسف انطوان clue‏ علي habe a“‏ 

الارشیف العثماني: استبول, الوثیقة رقم 2182/38 SD‏ انظر ملحق AYA)‏ 


(Mo) 


(T0)‏ شخصا قد احرزوا اصواتا AST‏ من الوما اليه بکثیر الا ان الوالي ظل مصرا عند 
رأيه في ترجيحه على غيره في اشفال مقعد رئاسة OAL‏ 

كما وكان للصراعات السياسية في العهد الدستوري بين حزب الاتحاد والترقي 
وحزب الحرية والائتلاف اثره على سير الانتخابات ونتائجها. 

وقد شهدت هذه الغترة احتدام الصراع بين جمعية LEW‏ والترقي وبين. حزب . 
الحرية (الحر المعتدل) المعارض وقد انعكس هذا الصراع على البلدیة باعتبارها مؤسسة 
محلية وان البيمنة عليها معناه البيمنة على الولاية وبخاصة توف الجمعية (الائحاد 
والترقي) الحاكمة من تعاظم الاتجاه القومي المناوئ لسياسة OY dE‏ 

والجدير بالانتباه ان الفترة التي تستغرقها المخاطبات الرسمية من اجل اتخاذ قرار 
بشان صحة الانتخابات او عدمها لہا الاثر البالغ في فحوى القرار التخذ من قبل 
ا جھات المسؤولة حيث نجد ان في انتخابات هيئة امجلس البلدي لبلدية قضاء خراسان 
لعام ۱۳۲۲ ر/۱۹۰۹م كان الامر يتطلب تبديل نصف الاعضاء الا ان العملية جرت 
بتبدیل جموع الاعضاء كليا خلافا للمادة الرابعة من قانون اليلديات. 

وعند اطلاعنا على الوثائق وجدنا ان هناك الکثپر من الراسلات جرت بين 
قائمقامیة خراسان وولاية بغداد ونظاره الداخلية ورئاسة الوزراء. واخيرا الى مجلس 
شورى الدولة ليقول كلمته الاخيرة بشان ذلك للوصول الى قرار في ضوثها. 


C?‏ الارشيف العثماني, استبول» رقم الوثيقة 2160/4 SD‏ انظر ملحق (tv)‏ و (۲۷ب). 

۲ اجبر الوالي جمال بيك (۱۳۳۰-۵۱۳۲۹ه) هيئة ا جلس البلدي على الاستقالة وسعى الى تشكيل هيئة مجلس 
بلدي جديد من مؤيديه MEY‏ 
برقیه مرفوعة الى استنبول بتاريخ ۲۸ وز ۱۳۲۸ رومي. 
الارشیف العثماني» استنبول: 3259 رقم 1330/19 .DHID‏ انظر ملحق (Ira)‏ و )214( و (۲۸ج) و QYA)‏ 
كما ویذکر برکات ان وكالة رثاسة بلدية البصرة انيطت قانوناً الى محمد العتوق الذي كان عضوا في جمعة الاتحاد 
باعتبارہ اكبر الاعضاء سنأ الا ان الحزب (ا حر المعتدل) استطاع ان پشدد على مهاجمته ويلزمه الاستفالة واسندت 
رئاسة البلدية إلى ياسين الرديني من اعضاہ الحزب الحر ليتولى امور البلدية تمهيدا لاجراء انتخابات بلدية رطرح 
الحزب ار قائمة مرشحين -خوضها واتهمت ال جرائد الموالية ا جُمعیة LEY‏ اٹحیاز وكيل رئيس البلدية وتهديده 
للمختارين تدخلاً منه بالاتخابات. رجب برکات» بلدية البصرة» ص۱۱۸ MÀ AVE‏ 


LATA, 


وعلیه فان جلس شوری y‏ )4 وہتاریخ ۳ شعبان ۱٥/ AW Y‏ نوز ۸ رومي 
ابقى الامر على حاله اذ جاء في قراره (فلا فائدة ترجى من اعادتهم ثانية بل على 
العكس من ذلك ان الامر سوف يودي الى التشتت)7". 

وصدر فرمان لقانون بلدية الولایات سنة ۱۴۳۰ھ /۱۹۱۱م Ue‏ في ذلك بلدية 


العاصمة حول احقية حقية الناخب الذي انتقل بظروف طارئة ئةالى محل اخر الاشتراك 
بالانتخابات OD LI‏ 


۳ الکتاب الرقم ۳۷۷ في ۱۷ كانون الثاني ۱۳۲۷ رومي الوارد من فائمقامية قضاء خراسان الى ولاية بنداد. 
صورة القرار الصادر من مجلس الولاية العدد ۱۸۷ في 77 ریم الاول ۱۳۲۹ھ و ۱6 اذار ۱۳۲۷ رومي. 
صورة القرار الصادر من مجلس الولاية العدد ۹۷۸ في Yo‏ جمادي الارل ۱۳۲۹ھ و ١‏ آيار ۷ رومي . 
الكتاب الرقم ۳۱۷۷ خصوصي /۵۳۸۹۵ عمومي ی ٦‏ ريبع الاول ۱۳۳۰ و ۱۱ شباط ۱۳۲۸ من نظارہ الداخلية الى 
رئاسة الوزراه. 
الکتاب ا رقم ۱ خصوصي/)۱۱۸ عمومي في غرة جمادي الارل ۱۴۴۰ھ و ۵ نیسان ۱۳۲۸ رومي من والي بفداد 
الى جلس شوری الدولة. 
ASI‏ الرقم ۷۰۷ في ۱۳ شمان ۱۳۳۰ و ٠١‏ تمرز ۱۳۲۸ صادر من شوری الدرلة-الدائرة المدنية الى نظاره 
الداخلية. 
مصدر الوثائق الارشیف العثماني, استنبرل, الوثيقة رقم 228 0 64/88 424.1.97. انظر ملحق (55أ) 
cain‏ و(۲۹ج) و (۱۳۰) و (۳۰ب). 
" رجب برکات: الصدر السابق» ص MO‏ 


(uv) 


واجبات المجلس البلدي 

ان اٹجلس البلدي بحکم القانون جهاز مراقبه للاعمال والمشاريع والخدمات التي تودیها 

البلدية ویعتبر بهذه الصفة رأس الہیکل التنظيمي وعليه تقع مسؤولية انجاز الهام 

OU 
حافظة على نظافة المدينة في كل الاوقات وردم النفایات بحفر خارج البلدة.‎ ۰ 

۲. توسیع الشوارع واصلاحها وانشاء الارصفة ونحسین طرق الواصلات. 
۳ تفتيش واقامة الباني العمومية وترمیمها بموجب النظام ا حخاص بها. 

. ادارة الابنية والعرصات العائدة للبلدية ومبادلة هذه الابنية بغيرها او تقسیمها او 
بيعها وتسجیل جمیع الاملاك غير النقولة مع بیان قيمتها وایراداتها واسماء 

اصحابها ووضع الرسوم الہندسیة وتسجیل السکان MLR My‏ 

۵. تحسين منظر البلدة وانارتها وانشاء ا میادین والحدائق العمومية. 

. وضع التعریفات الخاصة بأجور الرکبات والنقل ضمن حدود البلدية وتفتيش 
ا خيول والعربات للتأکد من سلامتها و تخصیص ONE‏ وقوف لتلك الوسائل. 

۷ مراقبة ا لحانات والفنادق والقاهي واللاهي والابنية العمومية. 

۸ انشاء المسابح ومنم الاستحمام في الخلاء. 

۹. تهیثه معدات اطفاء الحريق والعمل على ادامتها. 

.٠‏ انشاء الاسواق في الفسحات الرحبة الطلقة البواء وتفتيش الکایبل والموازين 
والمقايس وتحديد اوزان الخبز وطريقة خبزه ونظافته» ونظافة الدقيق والاوزان 
والعاملين بها ومنع بيع حوم الحيوانات المريضة او الضعيفة ووجوب تغطية 

اللحوم في دکاکین القصابين بقماش رقيق ومنع بیع الاطعمة المضرة بالصحة 
العامة وبناء امسا في مواقع ملائمة. 


لیم 


ہے 


tv itor sati?‏ من قانون بلدية الولايات. 

( المادة من قانون Gab‏ الولایات اشارت الى واجبات البلدية با يلي )0 تقيد في سجل الخاص جمیع انواع 
الابنية الواقعة ضمن البلدة مع يبان اسم الشارع ورقمه وماهية الملك وقیمته واسم صاجه وان تقيد في سجل 
الخاص اخر سکان المدينة او البلدة. 5 
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.١‏ منع احتكار البضائع وحجبها عن الجمهور. 

۲. انشاء المستشفيات وملاجيء الفقراء. 

۳. استخدام المتسولين القادرين على العمل منهم للحد من التسول ودفن الموتى 
الفقراء. 

.٤‏ انشاء المدارس الصناعية لتثقيف العميان والخرس والایتام. 

٥۔‏ منم ما Je‏ بالاداب. 

٦۔‏ الاشراف على جباية الايرادات وانفاقها على المنافع البلدية حسب الانظمة. 

۷. فحص الميزانية المعتادة وغير المعتادة وتحديد طريقة صرف البالغ المعين صرفها 
باميزانية. 

۸. اجراء المزايدات والمناقصات بج وجب النظامات. 

M‏ فحص جميع القاولات والعقود التي يعقدها اجلس والمصادقة علیها. 

.٠‏ مناقشة الاقتراحات التي یعرضها الرئیس لأجل تعیین الوظفین او عزلهم ضمن 
حدود اليزانية المصدقة. 

۱ فحص القبود والسجلات ا متعلقة بالامور البامة. 

وعندما انتشرت العامل والصانع وخاصة الكيميارية في بعض المدن كانت البلدية 

مسؤولة عن متابعته). 

كما وان البلدية مسؤولة عن اتلاف بذر الجراد الذي كان یغزو المزارع ويتلفها 

وكانت جريدة الزوراء تنشر Le peed‏ احصاءات بكميه البذر الذي تتلفه كل بلدية . 

وتمدح البلديات التي تكون كمية إتلافها عالية وتذر البلديات المقصرة في هذا 

ا جال . 

ونجد ان الدولة تلجأ الى البلدية وجلمھا البلدي عندما تدوي القيام باي عمل يهم 

المواطنین اذ عن طريقهم یتم انتخاب مجالسها ومن هذه ا جالس تولف الپیثات. 


abe‏ امور بلدية عدد٣‏ ص۷۰۱ 
uL‏ الزوراء,عدد۱۲۹۲في ۲۷ ت٢‏ ۱۳۰۲۰ وا میس ۳ریم الارل ]۰۱۳۰ 
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ففي انتخابات مجلس البعوثان او ا جالس الادارية ا حلیة فان المؤسسة البلدية المتمثلة 
بمجلسها البلدي هي الركيزة الاولی العتمدة ‏ تلك الانتخابات ابتداء من تهيئة ونشر 
القوائم الانتخابية بعد تشکیل البيئة التفتيشية يكون رئيس البلدية رئیسا للهيئة التفتيشية 
واعضاء ا جلس البلدی اعضاء لتلك البيئة اضافة الى اعضاء مجلس الادارة. وان 
مصاریف الأمورین الذين يجب انتدابهم الى القری واللواحي لفرض الانتخاب تکون 
من صندوق البلدیات" وععرفتها وما يقدم من مرشحین بها وانتظام تلك الہیئة لفاية 
صدور قرار اللجنة باتمام الانتخابات وتنظیم الضبطة الانتخايية القاضية باعلان اسماء 
الفائزین من الرشحین. ۱ 


™ رجب برکات, الصدر السابق. ص۰۱۱ 
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رئيس البلدیه. 

ورد في المادة الرابعة من قانون bal‏ الولایات أن رژساء البلديات یتم تعیینھم من 
قبل حکومة من بين أعضاء جلس البلدي النتخبون OF pal‏ 

حيث تقوم اللجنة الشرفة على انتخابات ا جالس البلدیة بتنظيم حضر بأسماء 
الفائزين ومن یحصل على غالبية الأصوات یرشح لرئاسة البلدية وترسل القوائم الى 
مجلس إدارة الولاية للمصادقة وإصدار أمرا بتعيين رئيس البلدية .ان الشروط 
الواجب توفرها في رئيس البلدية تزند عن الشروط الواجب توفرها في باقي اعضاء 
اجلس البلدي سوى كونه حائز على اغلبيه الاصرات في الانتخابات وانه لا يتكلم 
التركية حسب بل يجيد التکلم باللغة التركية على انه مدة رئاسة البلدیات كانت اريع 
سنوات P‏ یتقاضی خلالہا الرئیس راتبه شهریا عن قيامه باداء مهام وظيفته التي 
حددتها الادة 47 من قانون بلدية الولایات (۱۸۷۷) والتي تتلخص في الامور التالية : 

١۔‏ رئاسة ا جلس البلدي الذي تعقد جلساته مرتين في كل أسبوع أو في جلسات 
تعقد فوق العادة. 

las -۲‏ جمیع قرارات ا جلس البلدي التي هي ضمن سلطه اجلس. 

۳- اداره شؤون دائره البلدية وتصریف أعمالبا کاصدار البلاغات والاعلانات 
الخاصة بالشاریع او أي اعمال خاصة بالبلدية وتعيين الوظفین والجواويش في 
مراكزهم بعد استحصال موافقة مجلس البلدية. 

-٤‏ يشرف على الواردات وينفقها طبقا لقرارات ا مجلس ضمن حدود اليزانية. 


o yu 9‏ البلدية (۱۸۷۷)؛ ص ۳. 

في برقية وجهها مجلس إدارة ولاية بنداد بتاريخ ۲۱ آپار ۱۲۹6 رومي الى مقام رئاسة الوزراء يطلب نها تحدید 
الجهة التي يتم تعيين رؤساء البلدیات في الاقضية من قبلها .هل يتم تعينهم من قبل الباب العالي أم يتم تعنینھم 
من قبل ديوان الولاية مباشرة . 
من هذا الاستفسار نستدل أن رؤساء البلديات في الولاية يتم تعینهم من قبل الوالي بعد استحصال مواففة 
الباب العالي وقد جاء في المادة (۸)من نظام إدارة الولايات العمومية بشرط تصديق الوالي بعد المتصرف على 
ces‏ رؤساء بلديات المدن التابعة للسنجق وهذا يعني أي افتصرف هر الذي يقوم بتعيين رئيس بلدية القضاه. 
الدستور 11۹/۱ . الارشيف العثمائي؛ استانبول: الوثيقة رفم 2170/6. انظر ملحق رقم (۳۱). 

7( قانون البلدیة (۱۸۷۷)؛ tye‏ 
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۵- يقدم للمجلس خلاصة شهرية بالواردات والصروفات ویعد اليزانية ويعرضها 
على ا جلس. 

-١‏ ينشر في جريده الولایة الرسمية وخلاصة الواردات والصروفات كاملة. 

وقد اختلف رؤساء البلديات عن بعضهم من ناحية PLLA‏ والإخلاص في 
العمل ففي الوقت الذي ذكرت فيه المصادر أن بعض من كانوا من المختلسين وضعيفي 
الشخصية وسيئي الإدارة وقدوة غير صالحة لموظفيهم فقد أشارت هذه المصادر نفسها 
الى وجود عدد من الرژساء الأكفاء التصفین بالنزاهة والإخلاص والنشاط بالعمل. 

ویلاحظ ان من هؤلاء الرؤساء من كان يمكث لدة طويلة في منصبه. أذ يعاد تعیین 
الرئيس بعد أن بقضي الفترة المحددة Nd‏ 

والجدير بالذكر أن مجلس إدارة ولاية بغداد قدم مقترحا بتاريخ ١١‏ جمادي الأول 
۷ھ و ٩‏ نيسان ١۱۲۹م‏ بخصوص ربط رؤساء البلديات بالکفالة المالية حيث جاء في 
القترح ol)‏ واردات البلدية بجری صرفها بمعرفة الرؤساء ذلك ما يوحي بان أطلاق 
أيدي هؤلاء في هذه الأموال يدون کفیل عنهم لا يتناسب وطبيعة هذه المهمة". 

وعليه a£‏ أن رؤساء البلديات يتعرضون أحيانا إلى التعسف الإداري والضغط ألا 
مشروع من المسؤولين عندما لا يتغق رئيس البلدية مع أهواء الوالي أو التصرف او 
القائممقاء“. 


© للمزيد انظر رجب برکات: الصدر المابق» ص۱۱۹-۸۸. احمد علي eal‏ 3( بلدية الوصل: ص٣٦۳۴-۲.‏ 

( ققد ترأس محمد أفندي الياس بلدية البصرة لفترتین الفتره الاولی دامت ثلاث سنوات AWAY)‏ - ۱۲۹4ه) والفترة 
الثانية ما يزيد عن السنة و عشرين سنة aW)‏ - ۱۳۲۱ه)وتراس كل من آسماعیل أفندي و عبد الرزاق الشيخ 
قادر وعبد الله الزییق.بلدية بغداد الأرلى والثانية والثاللة على التوالي لمدة ترارحت بين العشرة والاربعة عشر عام 
للمزيد أنظر رجب برکات: المصدر السابق, ص٦۸ء‏ جميل موسى النجار, الأدارة العثمانیةء ص ۰1۳۸-۸۳۷ 
انجالس البلدية, ص. 

.)۳۲( انظر ملحن‎ SD 2152/18 الارشيف العثماتي, استبول, رقم الوثيقة‎ C? 

۵ قام الوالي شعبان بإيداع محمد شفیق رئيس بلدية البصرہ رهن التوقيف بلا سبب مبرر وذلك في ٠١‏ تشرین الاول 
٠۲)‏ ارومي واظهرت تائج التحفيق براءة محمد شفیق. وقد عزل الوالي نقي الدين باشا رئيس بلدية بغداد الثائية 
عبد الحميد OY‏ لم يقم بدور ا حادم او السركال حسب ادعاه» في شکوی ابرقها لدیوان صاحب الجلاله بتاريخ 
۰ نیسان ۱۳۰۵رومي .كما قام الیوزباش توفيق افندي وکیل قائم مقام خراسان بعزل محمد توفيق عن رئاسة- 


«۰:3 


الفساد الاداري في البلدیات ومعالجاته 

أن القائد الانتخايي هو ذلك الشخص الذي يوضع بصفة رسمية وفق شروط 
ومتطلبات تضعها السلطة التشريعية وتفتدي بها السلطة التنفيذية والذي برتضیه أغلبية 
الناخبین بالتصویت ويعمل بموجب التعامل الديمقراطي وقد يفقد صفته القيادية أذا ما 
ضرب مصال الجماعة وبا خصوص ال جماعة التي انتخبته نتخته O0‏ 
لذا نجد في کثبر من الأحيان تعرض ا مالس البلدية ورؤساٹھا الى الاتقادات وعدم 
أعادة اتتخاب معظمهم مرة آخری بسبب فشلهم في ادارة الشؤون الخدمية للبلدة FD‏ 
وعلی الرغم من اهتمام الدولة في سن قوانين البلدیة واصدار كثير من التعليمات في 
De Sup DSi ilo! Mapa qui‏ یہ سوہ SSH‏ 


پفتح شوارع منتظمة ومستقيمة واضحا في الدينة العراقية بصورة عامة كما ly‏ الاضاءة 
شملت عدد قلیل من الشوارع والازفة كانت تعتمد على مصاییح زيتية لا يكاد الصباح 
منها یضیٔ سوی حیز صغیر حوله!". 


داللدية رمنعه من الاشتراك في الانتخابات بدعوی انه مديون للخزینة علی الرغم من التعمیم الصادر من نظام 
المالية الزرخ في ۱ كانون الثاني ۱۳۰۳رومي والتضمن قرار مجلس شوری الدولة القائل بان شل هذه الديون 
الحكومية لا نشکل عانقا لمشاركه صاحب العلافة في انتخابات البلدية. الارشيف العثماني (304/۲۱۲۰ AY.‏ 
برقیے ve‏ ۳۰ ايار ۱۳۰۵رومسي الى دائرة الکاتب الاول لدیوان صاحب ا لالے 51۸/۲۲۰۷۰ 
4 الارشيف العثماني, استنبول, رقم الوثیقة ۱۸/۲۱۵۲ SD‏ انظر ملحق (۴۳) و )6( و(۲۹ب) 
(evo,‏ و(۳۰) و (۳۰ب). 
© هاشم hal‏ الصدر السابق؛ ص4۲. 
™ جاء في مذكرة رفعها وکیل والي الرصل بتاریخ جمادي الأول ۲۷۱۲۹۸ آذار ۱۲۹۷ الى رئاسة شوری الدولة 
أنه جاء في کاب وارد من متصرفیه ااوصل يحمل ناريخ سلغ ذي القعدة ۱۲۹۷ھ یفید بأن الرئيس واعضاء 
الريئة البلدية الحالية هم على شاكلة من ال لاس لا تدل مظاهرهم الخارجية على آنهم يتازون بالصفات الطلوب 
توافرها في الہیة الإدارية للبلدية بحيث يستدل منها بأنهم فادرون على مهام واجباتهم وعلی دراية بتطلبات 
عملهم التي حددها القانون ولم تبدر منهم أية بادرة خير للناس وللبلد منذ تعینھم وحتی الیوم...فهم منجرفون 
نحت تأثير )1 eq‏ سلیمان بك فسوف یصار الى اجراء اتخابات هيئة جديدة قديرة بحيث تناسب كفاءتها 
الإدارية وحاجة المدينة ......) 
الأرشيف العثماني: استبولء الوثيقة رقم ۱۷/۲۱۵۳ 50. انظر ملحق (TE)‏ 
٣‏ علي الوردي» دراسة في طببعة ا نمع العراقي» AVA ge‏ 
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وأتصف عمال النظافة والفتشون والراقبون بالأهمال وعدم الاخلاص ما دفع ذلك 

أدارة الولاية الى إنذار رژساء بلدیات بغداد في سنة ۵۱۳۰۳-/۱۸۸۵م بانزال عقوبات 

شديدة بهم في حال أهمالهم مراقبه الأبنية القديمة وزالة الشرف منها على الانهیار ”. 

اما عن دور طبابه البلدية فكان مقتصرا على المدينة التي تشكلت فيها وكان دورا 

ضعیفا لقله الكادر العامل الذي كان e£ JU‏ من ضعف امكاناته ييذل جهودافي 
مكافحه الاوبئة والامراض السارية الا ان هذه الامور لم تستطع منع تفشي بعض 
الامراض مثل البيضة والطاعون نتيجة لعدم العناية بأمر الصحة العامة فانعدام مشاريع 
المياه المعقمه والصا حه للشرب ونظام تصريف الياه السيء من أسباب انتشار الامراض 
ونعزو اسباب تقصير البلديات في اداء واجباتها كما شرعها الفانون واوضحنها 

التعليمات الى ثلاث اسباب رئيسة : 

-١‏ القيود التي فرضت علی الاعمال التي تعتزم ادارة البلدية القيام بها اذ كانت هذه 
الدوائر وتجالسها لا تستطيع البت في اليسير من القضایا الا بعد الرجوع الى الدوائر 
المتخصصة ومجلس ادارة الولاية AD‏ 

٢‏ تقید مصروفات البلدية بنسبة الخمسة بالمئة او العشرة تدفع البلاية الى استخدام 
كوادر غير متخصصه في SLE‏ انجاز الاعمال الفنيه وتقلیص اعداد الستخدمین في 
Jie‏ النظافه واداء الخدمات الاخرى. 

۳- تفشي الفساد الاداري في دوائر البلديات بالرغم من وجود ا جلس البلدي الذي 
كان يشكل هيئه رقابيه الا ان اطلاق يد مدير البلدية في جالات الصرف كانت تدفع . 
بعضهم الى التلاعب والاختلاس فقد عزل رئيس بلديه لواء السليمانيه عام 
AMA‏ بسبب نهم وجهت اليه واحيل الى التحقيق!". 

كما ونجد لضعف او تواطىء رئيس البلدية مع امین الصندوق يفسح ا جال امام الاخیر 

للتلاعب بالامور المالية لخبرته في هذا امجال . 


d 9۱‏ عوسی النجار Jo yt‏ $ العلمانية؛ ص۰۷ 
© الصدر stents‏ ص٤٤۲.‏ کا 
( الأرشيف العثماني « استتبول, الوثيقة رقم ۲۰/۲۱۷۸. انظر ملحق (۳۵). 
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فقد اتهم امین صندوق بلدیه النجف (بانه کان مستبدا على امور الدائرة ومسيطرا 
على امورها ويعمل وفق هواه وما بحلو له من الساوی» في حق ا مراجعین والعروف 
بعدم احالة القلم على الورق بدون رشوة)". 

والجدير بالذکر ان نظام ادارة الولایات العمومیه الصادر عام ۱۲۸۸ھ /۱۸۷۱م 
منح مجلس ادارة الولاية صلاحية اجراء ا حاکمات الادارية فکانت له قوه التأثير في الحد 
من تفشي الفساد الاداري في البلدیات حيث نجده اوجب تقدیم رئيس بلدیه بغداد 
واعضائها الى ا حاکمة لاجراء التحقیقات وفقا لقانون اجراء ا حاکمات الاصولية حیث 
أصدر مجلس ادارة بخداد قرارا بوجوبب تقدیم کل من عبد الرحمن باشا رئيس 
البلدیة وأعضائها وهم (حمود بيك وسمیه حمود وعاکف امین محمد صالح والحاج 
جلیل وعبد الرزاق حموش وافرائیم وروبیل عاني وعبودي وامين الصندوق حسقیل 
ومأمور الخزنه يعقوب الى ا حاکمةء غير ان داثرة شوری الدولة اتضح لبا عند تدقیق 
الاوراق ا تعلقه بذلك في داثرة الملكية والصارف بان الواد السندة اليهم لم يؤخذ 
بحتھا افادات أي واحد منهم بل جری الاکتفاء بافادة الرئيس وحده فحسب . 

وبما ان القرار الذکور قد صدر بالاستناد الى تحقیقات ناقصه غير وافیه لذا فررت 
فسخه وأعاده الأوراق الى ولاية بغداد لاستحصال التوضیحات الكافية بخصوص الواد 
الثلاث والستین السندة الیهم و حدید مسؤولية کل منهم وییان المادة القانونية الواردة 
في قانون ا جزاء التي يندرج في اطارها لزوم اجراء احاکمة لاي واحد منهم وکذلك 
مسوده خاصة بدائرة شورى الدولة رقم /ا مدني 7 تاريخ التبييض في ٠١‏ شعبان 
۲ھ و ۲۱ حزيران ۱۳۳۰ر/۱۹۱۳م. 


9 الار شيف العثماني, استبرل. الوثيقة رقم ۳۴۳/۲۲۰۷/۴٦‏ 50. انظر اللحق (1۳۱) و(۳۱ب). 
0 اللارشیف العثماني, استبول» الوثيقة رقم 5]0۲1۹/۱. انظر الملحق (۳۷). 
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محاكمه رؤساء البلدیات 

ان نظام ادارة الولایات العمومية الصادر في عام ۸ھ/۱۸۷۱م منح جلس 
ادارة الولاية او السنجق الحق في استجواب الأمورین من التهم التي توجه الیهم 
والتعلقة بوظائفهم والقیام بمحاكمتهم إداريا وفقا لأحکام النظام الخاص بهم(. 
وأصدر ت نظارة الداخلية سنة ۱۳۰۸ھ/۱۸۹۰م تعمیما حول حاکمة المأمورين وخضوع 
محاکمتهم لاحکام فانون (اصول محاكم ا جزاء)وحدد جهه احاکم الذي يحاكم فيها 
حتی رژساء البلدية النتخبون من حاملي الرتب اذ يتم حاكمتهم في مجلس ادارة امحل 
الذي هم Lm‏ 

وقد احال مجلس شوری الدولة الاوراق التحقيقية الخاصة بمحاكمه رئيس واعضاء 
بلديه بغداد الى ا جلس الاداري وان تجرى ا حاکمة بموجب الادة الثانية من قانون 
حاكمه الرظفین وفقا لاصول ا حاکمات الجزائية لانه يرى انها من الجرائم العادیة۳. 
US‏ وانه من حق حاکم تحقيق اجلس الاداري آخلاء سبیل من كان رهن التوقیف 
بربطه بكفالة تقدية وفقاً للمادة WA‏ من قانون اصول PLUSH‏ 


AMR Ee e الاستور,‎ © 

7 رجب برکات: الصدر السابق, ص۱۵1. 

( ورقه مسردة خاصة بدائرة شوری الدولة رقم ۷ مدني ۲۵۵ بتاريخ ٠١‏ شعبان ۱۳۳۲ھ و۲۱ حزیران ۱۳۳۰. 
الارشيف العثماني» استتبول: وثقة رقم 5۲۱۹/۱ انظر ملحق رقم (rv)‏ 

© للنظر في الدعاوی الادارية انشا مجلس ادارة بنداد عام ۵۱۳۰۹ ۱۸۹۱م SF‏ سمیت (محکمه مجلس الاداره ) 
رکانت ھیٹھا تتالف من (الدعي العمومي) ویتولی هذا اللصب احد کبار موظفي الولاية و(الستطق)رهو من 
كتبة دوائر الولاية و(البيثة الاتهامية) وتتالف من رئيس وعضوین رثلاشهم من أعضاء مجلس الاداره المتخبين 
وكاتب ضبط . 
للمزيد انظر: جميل موسی النجارء الادارة العثمائية» ص۰۲۱۱ 
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أقسام البلدية ‏ 

على الرغم من ان قانون البلديات لسنة eXAV VIAE‏ نص على تشکیل البلدية 
من شعب كل حسب اختصاصه الا ان تشكيل البلدیة هذا لم يتبلور الا في التسعينيات 
من القرن التاسم عشر الميلادي وق بلديات المدن الكبرى حيث بقيت معظم بلديات 
المدن العراقية تفتقر الى مثل هذا التخصص حتی elg‏ العهد العثماني 
ریکن تلخيص مهام هذه الشعب على الوجه التالي : 
١-الشعب‏ البندسية : يدير شؤنها مهندس اختصاصي يعاونه في اداء واجباته معمار 
ختص وعدد من الموظفين وواجبات هذه الشعب تطبيق قانون الابنيه داخل المدينة 
وضواحيها. ومنح اجازات البناء وأجراء الکشف للآيلة للسقوط وتنظيم الخرائط 
والمخططات للشوارع المزمع فتحها والابنية العامة التي تقوم البلدية بانشائها من اجل 
تقديم الخدمات وتجميل المدينة وغير ذلك من الامور الفنیه". 
ومن ظاهر ا حال ان جهاز iei‏ الغني في المدن العراقية في البدء كان يعتمد على 
المعماريين الذين خبروا صنعتهم بالوراثة او المارسة حيث اجادوها d‏ ريازة الابنية 
التي شیدوها للاھلیین الا آنهم لم يقدموا اثرا او خطیطا يعتمد عليه في تنظيم الشوارع 
وعليه نجد ان البلديات في الدن الکبری اعتمدت في بعض مهامها البندسیه على 
المهندسين من مراتب الیش العثماني لانجاز بعض التخطيطات”". 
وقد استخدمت دائرة بلديه بغداد الاولی احد المهندسين الاوربيين للعمل منذ اواخر 
سبعينبات القرن التاسع عشر(المسيو موزول). 
ثم ازداد عدد مهندسي هذه الدائر ة في العهد الدستوري الى بضعة مهندسين ففي سنة 
۱ھ/۱۹۲م وكان المسيو فيوله يترأس مهندسي البلدية الاولى واستمر مهندسان 
فرنسیان بالعمل فيها حتى انتهاء الحكم العثماني ولم تستخدم دائرتا البلدية الاولى 
والثانيه أي مهندسا للعمل Du‏ 


M‏ احمد علي الصون. GAL‏ الوصل: ص)۲. 
q‏ رجب (S y‏ الصدر pti‏ ص۰۷۰ 
(r)‏ جمیل موسى النجار, الادارة العثمانية, NY AUS‏ 
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وهذا دليل على عدم وجود مشاریع خدمية وعمرانية ذات شان فكر فی انجازها 
الولاة العثمانيون لضعف امكانات البلديات وسرعة استبدال الولاة ما يؤثر على انجاز 
المشاريع حتى الصغير منها كفتح شوارع منتظمة ومستقيمة فظلت الدينة العراقية وحتی 
نهايه العهد العثماني تعاني من ضیق الشوارع وتعرجها. 
وعلى الرغم من صدور قانون الابنية العثماني سنة ۱۳۰۹ھ/۱۸۹۱م الذي وضح الكيفيه 
التي تتبع في تشييد الابنيه ومدى علاقتها بالشوارع واستقامتها الا ان البلديات ظلت 
تعمل بنظام الطرق والابنیه الصادر في ۷جمادي الاول سنة ۱۲۸۰ھ /۱۸۱۳م حتی 
السنوات الاخيره من العهد العثماني حيث منحت بلدية البصرة أول أجازه بناء في سنة 
۹ /۱۹۱۱م أي بعد ۲۰ سنة من تاريخ نفاذ الفانون!'. 
۲- شعبه ا حاسبة : 

يرأسها موظف کان یطلق عليه اسم امین الصندوق ویعاونه عدد من الكتبة وهذه 
الشعبة مسؤولة أمام رئيس البلدية عن الشؤون الالية العائدة للبلدية من واردات 
ومصروفات”". 

كما ويقدم امین الصندوق ضمانه عما aad‏ من ايرادات ويقدم خلاصه 
بالواردات مساء كل یوم الى رئيس البلاية بصوره مفصله وجب ابواب القبض 
الختلفة ومفدار النقد الوجود بالصندوق ولا يجوز دفع أي مبلغ الا بموافقة الرئيس 
وتأشيرة (الباش KC CIS‏ 
ومن كتبة هذه الشعبة كتاب العقود (القونطراتو) وواجباتهم تسجیل جميع انواع . 
الاملاك الواقعة ضمن حدود البلدية وفق نظام Yo‏ ابريل سنة ۱۳۰۰/2۱۸۸۲ه المعدل في 
اول شباط سنة ۱۳۲۹ ر/۱۹۱۲م وتسجل بسجل خاص وتنظم بیانات بالرسم المستوفي 
وهذه البيانات مضاة او مختومة للاستلام من قبل امين الصندوق ويقدم في نهايه كل 


© رجب برکات, الصدر الابق» الا. 
( احمد علي الصوفي, بلدية الوصل» ص٤۲.‏ 
™ قانون بلدية الولايات: المادة 1. 
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شهر خلاصة في عدد العاملات على ان تطابق سجلاته مع سجلات امن الصندوق 
بالاستفاء(. 
۳- شعبه التحریر : 

يرأسها موظف یطلق عليه اسم رئيس الکتاب (باش کاتب) ویعاونه عدد من 
الكتاب حسب الحاجة. 

ورئیس الکتاب مسوول امام رئيس البادیة عن تسجیل مقررات gu‏ البلدي في 
السجلات الخاصة بها وتنظیم الملفات لحفظ صور الکتب من الصادرة وهده الشعبة 
تضم موظفي الأملاك والاحصاء SUPPE‏ وهم من الکتبة وواجبانهم تسجیل 
جمیع آنواع الأملاك الواقعة ضمن حدود البلدية في سجلات خاصة مع بيان اسم 
الشارع ورقمه وما هيه الك وقیمته واسم صاحبه ۱ 

كما ویفتح سجل خاص بأسماء السکان وتسجيل الوالید والوفیات!''. 

patty‏ بالذكر ان الشعبتین (شعبة احاسبة وشعبة التحرير) في بدء تكوين 
البلدیات كانتا مندجتین بشعبة واحدة تدعی (قلم البلدیة) تضم امین الصندوق والباش 
کاتب ومساعد محاسب ومعاون الباش کاتب وکاتب نفوس والقونطوراتو .وعدد من 
Ox SUI‏ 
-٤‏ شعبه التفتيش: 

تعتبر هذه الشعبة من أهم شعب البلاية لانها مسوولة عن آهم الأعمال 
والواجیات الملقاة على عاتقها والتی من اجلها أوجدت البلدية فهي مسؤولة عن نظافة 
المدينة وتنظيم اسواقها ونظافة مطاعمها وأماكنها العامة ومراقبه من یحاول الغش في 


۳ رجب بركات, المصدر السابق. ص۲1. 

" ان عمليه الإحصاء كانت تواجه معارضه شديدة من الأهالي وخاصة التي تخص النساہ لاعتقادهم بحرمه فضح 
اسماء النساه, والسبب الاخر هو عدم رغبتهم من ا حاق أبنائهم بالتجنید. علي ظريف الاعظمي, مختصر تاريخ 
بغداد. YEAZYEY- YE o‏ 

.4۷ بلدية الولایات, الادة‎ o yu (C? 

.۵۷۳/۱ أمور بلدية,‎ de O 
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المقاييس وا مکاییل والوازین ومنع بيع الأطعمة الفاسدة ومصادرتها وحماية الارصفه 
والطرق العامة من التجاوز علیها وتهيئة مستلزمات إطفاء ال حرائق وإخمادها. 
كل ذلك يتوقف على جهود العاملین في هذه الشعية الولفة من رئيس الفتشین 
وعدد من المفتشين والمراقبين والمنظفين وموظف يشرف على عدد من المستخدمين 
الذين يعملون على إنارة الصابیح(؟. 
وقد ا حق جهاز ا حراس الليليين بهذه الشعبة بعد صدور قانون حراس الأسواق 
الذي صدر في ۱۷ جمادی الاخرة ۲٣‏ ھ/۱۹۳م .اذ أشارت مادته الأولى (إن 
استخدام حراس لحراسه الاسواق وا حلات في Dall‏ والقصبات أمر الزامي ). 
وقد حدد القانون شروط التعیین Du‏ وهي : 
١‏ ان لا يقل عمر ا حارس عن خمس وعشرین سنة ولا يزيد عن ستين سنة. 
٢‏ غير حكوم OLE‏ او جنحة مخلة بالشرف. 
۳- لا يكون مشتهرا بسوء ا حال والتصرف. 
-٤‏ يجيد التکلم باللغة ا حلیة. 
bul, -o‏ القانون مسؤولياتهم تحت نظارة الشرطة ا حلیة (الضابطة) ولہم حقوق 
الشرطة وصلاحياتهم *. ۱ 
-٦‏ اما آجورهم ورسوم الحراسة یحددھا مجلس الادارة ا حلي وفقا للعرف ویصادق 
علیها مدير الشرطة في الاستانة ومن اکبر مأموري الملكية في خارجها وان المتنع 
عن دفع الأجور تستوفی منه وفق أحكام قانون جباية الأموال(*. 


۷ حمد علي الصوفي» بلدیة الوصل» ص۰۲4 
۲ س.و. ob,‏ ل ۱۳۰۹مص ۰۱2۱-۱۳۸ 
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۵- طبابة البلدية : 1 
اوجب نظام (الادارة العمومية الطبية) الصادر في Y‏ جمادي الاول 
۸ه/۱۸۷۱م على كل Bab‏ من بلديات مدن كل ولاية من ولايات الدولة ان 
تعين طبیبا ومعاونا له في المدن الكبيرة (ليعاين المرضى مجانا مرتين في الأسبوع في محل 


یتعین ويعلن من قبل الادارة البلدية). 
كما أوجب النظام على بلدية الدينة ان تقوم أيضا بفتح صيدلية عامه لتزود الفقراء 
بالادویة Uie‏ 


وعلى الرغم من وجود داثرة مفتشیه صحة الولاية إلى أن مهمة تقديم الخدمات 
الصحية والحفاظ على الصحة العامه مناط بالبلدیات حيث كانت الاولی تعنى 
بشؤون ا حجر الصحی ha‏ 0( 

وعند انشاء مستشفى الغرباء في Potty‏ ومستشفى الغرباء في البصرة“ كانت 
بلديتا بخداد والبصره مسؤوله عن الاشراف على ادارة الستشفی. وتقوم بدفع 
رواتب الاطباء!“. على الرغم من ارتباطهم بداثرة (الامور الطبية) التي انشأت في 
استانبول سنة ۱۸۷۱/۱۲۸۸ والتي کان الاطباء یتلقون تعلیماتهم Oi‏ 

كما وان البلدية تقوم بدفع رواتب جمیع العاملین في اهاز الطبي (الصيدلي 
واللقح والقابلة والضمد والييطري والامام والکتاب والخدم) فضلا عن تجهيز 
وتکفین ودفن الوتی على حسابها. 


© الدستور؛ ۰۷۱۳/۲ 

© جمیل موسی النجار, الادارة العثمائیةء ص ۱۰۲. 

© افتتح الستشفی في بنداد (الکرخ) في عام ۱۸۷۲/۵۱۲۸۹م» جمیل موسی اللجار, الادارة العشمانية, ص 1۰۲. 

© اقح المستشفى في البصرة في ۱۳محرم عام ۱۸۹۰/۱۳۰۸ م. رجب برکات» الصدر السابق» ص٦٦.‏ 

کانت هناك مخاطبات بين بلدية بغداد ورالي بغداد ووالي مناستر والنظارة الداخلية حول رواتب استلمها ریا 
بيك الفتش الصحي لولاية مناستر والذي کان يعمل في مستشفى الفرباه في بلدية بغداد دون استحقاق وعندما 
طلب منه ارجاعها امتتع بحجة احقیته باستلامها لذا طلبت نظارة الداخلية (الشاور ا حقوفي) من بلدية بغداد 
احاله الموضوع الى احکمه المختصه في عل افامة الطبیب. الارشيف العلصاني, استنبول: الوثيقة رقم 
۹ 08-10. انظر ملحق (rA)‏ و CoA)‏ و (۳۸ج). 

۲ جمیل موسى النجار, الادارة العثمانية» ص»1۰. 
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ولا بد من الاشارة الى ان كل بلدية من بلديات مدینه بغداد الثلاث كانت تستخدم 

طبيبا بشريا لعلاج مرضی الأهالي ومراقبة الحالة الصحية العامة" . 

كما وكان هناك طبیب في بلديات العمارة” وكركوك والوصل وا حلة“وخانقین 

UBL LILO Sy‏ اما بقية يلديات المدن فكانت JE‏ من الاطباء حتى نهاية 

الحكم العثماني. 

patty‏ بالذكر ان هناك مهام تناط الى نشاط البلدية الصحي تتعدی حدود المنطقة 

السوولة عنها فعندما انتشر الوباء في انحاء بغداد والحلة دعت الحاجة الى اتخاذ 
الإجراءات والتدابير الصحية والوقائية في تلك الانحاء اذ قامت البلدية مع ادارة 
مستشفی العزل في بغداد في تهيئة جميع الستلزمات فقد جرى تعيين الاطباء والجراحين 
واطراس وعمال رش البيدات وشراء الحصران والمبيدات واللوازم الاخری ونقلها الى 
مناطق انتشار OM. JI‏ 


© جميل موسى النجار, الادارة العثمانیةء ص 4۰۲. 

7 س.د لسنه۱۲۹۲ ه Me‏ 

.۲۷۷۸ ۲٦٢ص‎ "aM and الموصل‎ c. © 

۷ س.و بغداد لسنه۱۳۲۱ه .ص Y fo‏ 

۰۲۱۰ س.و. بفداد لسنه ١۱۳۲ھ ص۱۱۸ ص‎ ٩ 

۰۲۳۹ س.ر الموصل لسنه ۱۳۳۰ھ .ص‎ O 

d‏ الکتاب المرقم ۱۱۲في 1 جمادي الاخر ١۲۹٦ھ‏ و ۳۱ ايار ۱۲۹۳م من والي بضداد الى نظارة الداخلية. الارشیف 
a plata‏ استبول, انظر ملحق )04( 


¢} 


واردات البلدیه 

حدد قانون Gab‏ الولايات بالمادة ۳۹ مصادر تلك الواردات وحصرها : 

٦‏ الضرائب المخصصة للبلدیات من قبل الحكومةء الضرائب العتادة وغير العتادة التي 
تفرض وتجبى بموجب ارادة a‏ ومن الضرائب العتادة ضريبة الطمغة التي 
تؤخذ عن جمیم البضائع القطنية والصوفية التي تصنع او تطرز لیا والاواني 
النحاسية والمعمولات القطنية والذهبية التي تباع في الاسواق”". 

۷- الرسوم المتفرقة التي تركت للبلدية جبايتها مثل : 

أ- رسوم البناء : وهي الرسوم التي تفرض على النشات الجديدة. 

ب۔ رسوم ذبح ره الحيوانات وکانت تتراوح في مطلع القرن العشرين بين Y.o‏ 
boy‏ فرشا عن كل رأس من الیوانات بحسب حجم Oty dl‏ وهذه 
الرسوم جری استیفاژها حتی نهاية عام ٤۲۹٦ھ‏ /۱۸۷۷م ساب الخزينة 
وبدءا من عام ١۱۲۹ھ‏ /۱۸۷۸م صارت تستوفی ساب MUM‏ 

ج- الباسبانیة'“: وهي رسوم محلات الحرفيين واصحاب المهن. 

د- eI‏ رسوم سنوية تؤخذ من کل تاجر وكان مقدارها في اوائل القرن 

العشرين 0,25 الى 0,5 ase‏ 
™ هناك ضرية اخذت من اصحاب OIA‏ في مدينة كربلاء نحت اسم شهرية الحوانيت وهي ضریة شهرية تستوفى 
من العطارین واریاب ارف الاخرى بدرجات ومقادیر مختلفة Las‏ حجم حوانيتهم فرضتها الدولة لدة ثلاثين 
عاماً منذ La‏ ۱۸۷۱م عقاباً لاهالي المدينة على عصيانهم لاوامر التجنيد عند نشوب حربها مع روسيا واستمرت _ 
باستيفائها بعد اتھاء المدة. الارشيف الماني» استبول, الوثيقة رقم 330/31 50. انظر ملحق (:4). 
للمزيد » ker‏ موسی "ou‏ الادارة المثمائية, TAL‏ 

™ اعترض التجار على البالغ الفروضة من قبل البلدية على التوجات والمسوجات المصنعة Ll‏ وقد تبنت نظاره 
التجارة والاقتصاد طلباتهم ورفعتها بكتابها الرقم ۱۷4 والزرخ في ريبع الاول ١۱۳۱ھ‏ ۲۳ اب ۱۳۱۰رومني الى 
نظاره الداخلية وهي بدورها رفعت الطلب بتاريخ ۲٢‏ ريبع الاول ۱۳۱۲ و AE‏ ایلول ۱۳۷۰ الى رئيس الوزاره 
للبت با لوضوع. الارشیف العثماني؛ استبول, الوثيقة رقم 2166/23 SD‏ انظر ملحق CEN)‏ 

de ۲‏ لغة العرب» ج۲۰, س۳, جمادي الاولی AIT TY‏ ونیسان ١۱۹۱ء‏ ص٥٥٥.‏ 

* الارشیف العثماني: استنبول, کتاب نظارة الامور LIA‏ فلم التحریر stall‏ 44 في ١6‏ جمادي الارل ۱۲۹۹ھ انظر 
ملحق (EY)‏ 

wv‏ جمیل TI‏ النجار, الادارة العثمانية, ص۰۲۵ 


(vw) 


ه- الاغباني : رسوم على خيوط الشعر التي تنسح وتصبح قماشا یعرف ب 
(الاغباني) وكان مقدارها في مطلم القرن العشرین JA‏ 
و- رسوم الکیل والقبانية والدلالية وهي مقاطعات مشتركة مع الخزانة وتجبی 
(Duy‏ 
ز- رسوم العبور : توخذ من عابري الجسور”". 
ح- رسم الأختام : تؤخذ عن اللسوجات غير الخاضعة للرسم الكمركي 
والبضائع التي تصدر إلى جهات ليست فيها دواثر كمركية”. 


© جمیل موصى النجارء الادارة العثمانة, NEO po‏ 

Lays قرشأ‎ ۲١ الجيدي‎ ( 

© بركات؛ بلدية البصرة ص۹۷. 

۵ وجدنا في ورقة ضبط خاصة باجتماعات مجلس الوزراه رقم ۱۳۱ تاریخ ۳۰ شعبان ۱۳۲۷ھ و ۲۰ ایلول ۱۳۲۵ 
قرار نصه (ان جسر الخر السالف الذكر كان يوجد في موقعه ا حالي جسراً خشبياً نعود وارداتها الى صندوق 
البلدية ومن ثم جرى تشييد جمر ال حر هذا على شرط ان تخصص وارداتها لتلانی ثلث نققات ستشفى 


الخرباء...). 
مصاريف جسر بغداد مع وارداتھا خلال عشر سنوات 
الواردات الصاریف 

قرش عام بارة ۱ قرش عام 
۰ ۳۰۱ = 0 ۳۹ 
۰ ۳۷ ج = Tov‏ 
۴A YoYY Te TA ۰‏ 
۰ ۳۰ ا مال الى المتعهد ۳ YA AA‏ 

۰ ۳۷۰ بشكل مفطوع " Wey‏ ۳ 


۷ ۳۱ تلك هي الواردات الخاصة بحسر الاعظمية الراجعة e‏ ۸۵۰ ۳۱۱ 
70١ ۷‏ لدائرة بلدية الاولی رانطت الى عهدة مقاول الجباية Y trat ۳٣‏ 


بطريقة المزايدة sul‏ عامين. ۳۰ ۵ vw‏ 
Fit - ۹ ۳‏ 
المبالغ الواردة خلال شهر اذار ۳ ۳9۷ ۳٣‏ 
۰ | ۱۷۷۸۸۷ یکون * 
في ١4‏ حزيران ۱۴۱۵ رومي. 1 


ختم رسمي 
الارشيف العثماني؛ id al‏ الوثيقة رقم 2180/15 SD‏ انظر ملحق dtt)‏ و (۳٤ب).‏ 


۰۱6 


ط- رسم القنطار : رسم استحدث في مركز ولاية بغذاد سنة ۱۳۰۷ مالية وهي من 
الرسوم التي تتقاسمھا البلدية مناصفة مع الخزينة”". 

۳- ا بالغ المستحصلة من بيع الأراضي الواقعة داخل الدن ورسم الشرفية الذي يؤخذ 
من الأشخاص الذين ينتفعون من اصلاح الطرق او اعادة تخطيطها. 

4- المبالغ الستحصلة من الغرامات النقدیة التي تفرض على المخالفين لأوامر وتعليمات 
البلدیة ۳ 

- البالغ الستحصلة من تأجير البتايات التابعة DAL‏ 

-٦‏ الاكتتابات والپبات التي يكتب بها للبلديات او توھب لہا. 
وهناك رسوم غير منظورة تدخل ضمن الرسوم الاصلية عند استیفائها فمثلا 

اضافة مبلغ حل د علی الرسم الراد استیقائه عند ورود اشعار من الجهة طالبة الاستيفاء 

(فقد جرى الاشعار من نظارة المالية العلية باستيفاء خمسة فروش عن كل بعير AU y‏ 


" الارشيف العثماني, استانبول: الوثيقة رقم 2166/23 SD‏ انظر ملحق (HEE)‏ و Gott‏ و (4٤ج).‏ 

۳ بلغت رسوم القنطار الستحصلة من احلات الواقمة لي حدود بلديتي بنداد الارلى والثانية من اذاز ولغاية W‏ 
نیسان ۱۳۰۸ رومي أي شهر Dy‏ عشر Lage‏ )511,000( ون ا حلات الواقعة في حدود بلدية بغداد BI‏ من 
بداية اذار ولغاية ۲۰ نیسان A‏ ۰ رومي أي شهر وعشرین یرما بلغت 000 ,6 قرشا. 
الارشیف العثماني؛ استنبول, الوئیفة رقم 345/13 SD‏ انظر ملحق (10). 

۴ حکم على كل من محمد بن قاسم البقال في القاطرخانة وعبيد بن عبد الله البقال في ابو سیفین بجزاء تقدي فدره 
ثلائون رويية لمرضهما للبیع بطیخا فاسدا وغیر صالح للاکل وامرت حکمة باتلاف البطیخ. 
واغرم صالح بن محمد الطباخ في فندق ابر يال بمشر روییات لالقاءہ مياه قذرة في الطریق. 
رجرزي حمد بن سبع الحوذي لي محلة الفضل بثلائین روية لعدم مراعاته نظام السیر في الشوارع. 
رحکم على الحوذي حسن بن علي في محلة القراغول بخمسة عشر روییة لرفضه تاجیر dae‏ حینما كانت فارغة, 
فخري الزييدي» بغداد عام ۱۹۰ حتى MYERS‏ دار ا حریة للطباعة. بغداد*۱۹۹؛ ص۱۷۱۔ 

0( كانت بعض البلديات تسعی لزيادة مواردها من خلال انشاء بنايات ودور وتزجرها على دوائر حكومبة او غير 
حكومية. الکتاب الرفم في 4؟ کانون الاول ١۱۲۹ھ‏ الصادر من بلدية كركوك الى نظاره الداخلية جاء فيه ان بلدية 
كركوك قد شيدت دارا ؛ ثم تاجيرها على الجهة العدلية بايجار سنوي قدره ٠٠٠١‏ فرشا ولدى تشیید مشتمل متمم 
GLY‏ المذكورة : فسوف يكون ذلك علا جدا ملائم لاتخاذه Ui ys‏ للمساجین... 
كما ان مناك )1( دور تابعة لبلدیة النجف قد تم تاجيرها الى صاحب السعادة راشد بك قالمقام النجف والی حمد 
افندي pl‏ صنف الاحتباط والثالثة اتخذت مخزناً من قبل دائرة صنف الاحنیاط العسكري والرابعة الى صاخ افندي 
الصيدلي في الصنف النظامي العسكري.الارشيف العثماني,استتبول,الوثيقة رقم بلا.انظر ملحق (15أ) (t5‏ 


«v»? 


بارات عن الجدي وذلك رسم ذبيحة كما امر بأخذه عن سائر المذبوحات ضميمة 
لتسديد مصاريف المكتب الطبي الذي سیؤسس بالشام الشریف)... 

(واجری البلاغ GLA e Ju‏ انه من الإيجاب العالي للإرادة السنية الصادرة 
من لدن جلالة الملك المعظم ان يؤخذ غرشان اعانة عن كل واحدة من ٹذاکر المرور 
لتسديد المصارف الإنشائية لسكة حديد الحجاز الحميدية التي هي من جلائل الآثار 
العلية لجلالة حامي الخليفة الأعظم). 

ولابد من الإشارة إلى ان هذه الرسوم والمبالغ يتم استيفاؤها اما أمانة (من 
المكلفين من المأمورين) او إعطائها بالالتزام. 
لحنه تحدید الضرائب S‏ 

تم تشكيل BL‏ لتحديد الضرائب على الهن وا حرف في مركز ولاية بغداد والتي 
اطلق عليها (بحنة صنايع قمسيوني) وتتألف من : 

عبد الجبار افندي باش کاتب. 

احمد عبد الله افندي مفتش. 

سلمان افتدي وکیل دعاوي. 

موسيو توافيس مهندس الولاية. 

موسيو موزل مهندس البلدية. 

وحددت اللجنة FAO‏ مهنة مشمولة بالرسوم من ٠١‏ قروش الى ۳۰۰ قرش اما على 
الصرافین فكانت تتراوح الضرائب من Vo»)‏ الى (over‏ قرش ومعامل الصابون من ۳۰۰ 


ye Lad)‏ رسوم: 


٥"‏ رجب «S y‏ الصدر السابقء ص۰۱۱ 
m‏ ص. و. بغداد» سنة WITTE‏ ص۹۲. 
ile ٣‏ امور بلدية, جلد LY‏ ص۳۲۰ E‏ 


{1} 


الغت نظاره ا الیة كما ورد بالبرقية المورخة في ۳۰ حزیران سنة ۱۳۲١‏ ر/۱۹۱۰م 
بعض الرسوم اعتباراً من اول تموز سنة ٦۱۳۲ر/۱۹۱۰م‏ منها رسوم الاحتساب ورسم 
الحوانيت وا حیام والصيارفة والبولیصات ورسم اجازة العامل (الفبریقات) كما وتقرر 
استیفاء رسوم الطرق والعابر اعتباراً من مارت سنة ۱۳۲١‏ ر/۱۹۱۰م واعطي ا حق ٴ 
بالاستیفاء في البصرة في اليوم ثلائة قروش. الغاء تذاكر الرور والزوارق والدلالیة 
والطواحين ورسم OME‏ الفخار والبردي والقصب والوزانةء وغير ذلك اعتبارا من 
3r‏ 

وقد تركت رسوم ا جسور والاسواق الوقتية والعابر للبلدیات وان البلدية مخيرة في 
استيفاء رسوم ا معاہر والجسور من عدمه اما في احلات التي لا يوجد بها بلدیات فنتم 
استيفائها من قبل MBN‏ 


ہ۷ رجب بركات, المصدر السابق, AUS‏ 


روف 


مصرونات البلدية 
صنفت الادة الثالثة من قانون بلدیات الولايات نفقات البلدية الى صنفین(): 

أ- اللفقات المنتجة : وهي البالغ التي تتفق على رواتب الطبیب والبيطري والصيدلي 
والقابلة والضمدین واللقحین والهندس والخلفة والبنائین لترمیم الارصفة ومراقبي 
البلدية وعمال التتظیف وعمال ایقاد الفوانیس, الأمورین الستخدمین في جباية 
الضرائب العائد QALY‏ 

ب- النفقات غير المتتجة : وهي البالغ الخصصة لرواتب الموظفين الاداريين من کادر 

البلدية واثمان القرطاسية ومواد التدفثة وایجار البناية مع الصاریف النثرية 

الاخری. 

وقد حددت الادة 1١‏ من القانون نفسه بان نققات البلدية السنوية يجب ان لا 
تتجاوز نسبة ۸۱۰ من واردات البلدية او خمسها مؤفتا کحد اقصی ان حصر مصروفات 
البلدية في حدود الخمس او العشر من مواردها السنوية کان العامل الاساسي في 
حرمان بعض المدن من الخدمات البلدية لان جموع رواتب هؤلاء مهما كان یسیرا فان 
سوف متص نسب اعلی بکثیر من النسبة التي حددها القانون, لذا نری ان کثیر من 
البلدبات حتی في المدن التي لبا امکانات مالية لا باس بها تخلو من الکوادر الخدمية 
على الرغم من ضرورة تواجدها فلا معنی لدائرة بلدية عاجزة عن تقديم خدمات 

للمدينة فی الجوانب الصحية والعمرانبة. 

وعليه فان نظارة الداخلية بکتابیها المرقمين ۷۸عمومي VV‏ خصوصي و SNA‏ 
عمومي ۱۳۵ خصوصي"" ناشدت رئيس الوزراء تعدیل المادة السادسة عشر من قانون 

9 الارشيف العثماني: استبول, الوثيقة رقم 8 . انظر ملحق (£v)‏ 

٩‏ على اثر طلب رفعته متصرفية ازميت بشان تفسيرامادة السادسة عشر من قانون البلديات للولایات وارفقت 
طلبها باليزانية الخاصة بالبلدية النظمة في السنة ۱۳۳۲ حيث بلغت وارداتها ۳۹۸۷۰۰ قرشأ ومصروفاتھا ۱۱۰,۸۰۰ 
أي تخطت مصروفاتها ما مسموح به قانوناً لذا جد انه نظاره الداخلية بعد اطلاعها على میزانیة العديد من البلديات 
ووجدت من الضروري اجراء تعدیل على الادة Y‏ من فانون اللديات وعليه فقد رفعت طلبا الى رئيس الوزراء 
بخصوص التعديل هذا في ضوء ما اوضحته في الكتابين ال مرقمين ۲۷۱۸ عمومي VV‏ خصوصي و4318 


عمومي/۱۳۵ خصوصي الژر خین على التوالي ۲۹ جمادي الاولى ٣٣۳ھ‏ و ۸ حرم ٣٣۳ھ‏ 
الارشيف العثمانی؛ استنبول: الوثيقة رقم 6/44/38: 11/44/38. انظر ملحق (IEA)‏ و (۸اب) و (۸٤ج).‏ 


(vu 


بلدیات الولايات وما يتعلق بها من الاحکام والشررات لعدم امکانیة تطبيقها على 
ارض الواقع (واذا ما طبق هذا القانون حتى هذه ا حالة لا من وجه من الفاء دوائر 
البلدية الوجودة في الاقضية والنواحي وانهاء خدمات الوظفین الصحيين والفنین 
وعمال التظیف العاملین في دواثر البلدية الكائنة في مراکز الولاية حکم الضرورة هذا 
في حين انه لا کن تواجد بلدة بدون دائرة بلدية بمعنى الكلمة). 


۳ الارشیف العلماني, استبول, الوثيقة رقم 6/44/38( 11/44/38. انظر ملحق (EA)‏ و At)‏ 
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الجمعية البلد ية 

يجتمع ا جلس البلدي مع مجلس الادارة لیؤلف ا جمعیة البلدية بدعوة من السلطة 
ا حلیة مرتين کل سنة ويتم تعبين رئيسها ووکیله من قبل الجمعية. 

حيث تنعقد دورتھا الاولی في نیسان من كل سنة لتفحص مصروفات البلدية في 
السنة السابقة وحساباتها وكل ما يتعلق بامورها والتصديق عليها ولا تستفرق الدورة 
الاولی من الانعقاد اكثر من خمسة عشر Nagy‏ 

اما الدورة الثانية فتعقد في شهر تشرین الثاني من كل سنة لفحص ا حالة العامة 
للبلدية وخاصة فيما يتعلق بالشاریم المنوي القيام بها والتغيرات المقترحة في الأنظمة 
وشراء الأملاك وتصديق اليزانية القترحة للسنة التالية وترفع تقريرا إلى الوالي ليناقش 
امام إدارة الولاية لغرض الموافقة على التنفيذ”". 

وان اجتماعات الجمعية والتصويت يتم بالأغلبية وعند تساوي الآراء يكون القرار 
مع ا مجموعة التي صوت معها الرئيس وعند عدم JUST‏ النصاب في الاجتماع لمرتين 
متاليتين فان ما يتخذ من قرارات بالجلسة التالية يعتبر نافذا مهما بلغ عدد 
ny wold‏ 


۷ رجب برکات: الصنر السابقء ص44. 
٢‏ الارشيف العثماني» استبول, الوثيقة رقم 10465 50. انظر ملحق (t‏ و (٩)ب).‏ 
™ رجب برکات: الصدر السابق» ص٥٥.‏ 
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میرانیه البلدیه 

تنظم ميزانية البلدية وفق جدولة الواردات والصروفات التحققة في ذلك العام 
رالخمنة للعام القادم ویجري تحريرها كل عام من قبل مجلس MI‏ 

یتم تنظیم حسابات الواردات على هيئة جدول یقسم إلى خمسة حقول هي'": 

-١‏ البالغ التحفقة لتلك الستة. 

؟- البالغ المخمنة للسنة القادمة. 

۳- الفيض والنقص. 

-٤‏ نوع الواردات. 

۵- اللاحظات (یثبت فیها کل ما يطرأ على الواردات من اضافات او اية 
ملاحظات اخری). 


es 


سر 
-١‏ ا مبالغ المصروقة لتلك السنة. 

۲- البالغ التوقم صرفها للسنة الفادمة. 

۳- الفيض رالنقص. 

-٤‏ البالغ By pall‏ خلال شهر. 

۵- نوع الصروفات. 


0 قانون بلدية à.‏ الولايات, ۷۴ء الفصل الرابع» الادة (]. 
( الارشيف السماني: استبول» الوئيقة رئم 2189/21 -SD‏ انظر ملحق ) (lo‏ 2095( و( (go‏ 
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-٦‏ الملاحظات (يثيت فیها اسباب الفضلة او النقص او اية ملاحظات آخری). 
كما وتبوب أوجه الصرف حسب el pl‏ ومجالات OU pe‏ 
فعلی سبیل الخال ان میزانیة بلدية الموصل لعام (۱۳۰-۱۳۱۹) رومي كانت أبواب 
الصرف كالآتي : 
۱- رواتب العاملين في إدارة البلدية وانمان القرطاسية. 
Y‏ - المفروشات واثمان ا حروقات. 
۳- رواتب موظفي الصحة. 
-٤‏ رواتب ا حراس. 
۵- رواتب الايتام. 
٦‏ مصروفات مكحتب ابتدائية (رواتب ا معلمین والفراش والنثريات). 
۷- رواتب امتاجی. 
۸- صرفیات غير مقننة. 
T‏ - صرفیات في الاعیاد الدينية. 
ب- صرفیات في ا ناسہات (ذکری میلاد السلطان. جلوس السلطان,...). 
ج- تجهيز وتکفین ودفن من ليس له اهل. 
د- OL) po‏ طارثه. 
ویتم عرض اليزانية وجمیم الستندات والقترحات على الجمعية البلدية لفرض 
تدقيقها وتصدیقها وترفع إلى مجلس ادارة اللواء لاجراء التدقيقات والتعدیلات ثم . 
الصادقة علیہا!''. 


© الارشیف العثعانی؛ استبول, الوثيقة رقم 2189/21 SD‏ انظر ملحق (1۵۰). 

| عرضت ميزانية بلدية البصرة امام مجلس الادار: لغرض التصديق وبعد اجراء التدقیق خفض رانب رئيس 
البلدية من ۱۷۵۰ غرش الى ۱۶۰۰ غرش وزید معاش الباشکانب (مائة غرش) وخفض مماش القابلة ۸۰۰ غرش 
رراتب العمار الى Yos‏ غرش وبلغ راتب الهندس ۳۰۰ غرش والصيدلي ۱۲۰۰ غرش وارصدت البلدية ۳۰۰ ليرة 
لشراء ۵۰ مصباح من طراز اللوکس كما وتقرر اصلاح الطرق من تبل ابلدية بعد ان تداول مع احد الهندسین 
Cay pal‏ لتسطحها وتفریشها وانشاء خزانات لياه الامطار. جريدة (C‏ عدد ۱۸ في جمادي الاولی» سنة 
ca‏ هامش (Y)‏ رجب برکات, الصدر السابقء ص106 ٠‏ 


(WY) 


ثم تحفظ پاعتبارها مستندات معمول علیھا'' بعد تنظيم خلاصة الواردات 
والصروفات لذلك العام ترسل الى نظاره الداخلية-مديرية الامور احلية للولايات 
DEAE‏ 

ما تقدم نستدل بان YMG EI‏ تتدخل في الشؤون الالية الخاصة بالبلديات ومن 
خلال الاطلاع على ميزانية البلدیات جد ان ا جالس البلدية تقتصر نفقاتها على انجاز 
الخدمات الروتينية اضافة الى رواتب العاملين بحيث لا تتعدى حدود ميزانياتها الا ما 
ندر. وا جدول التالي يبين نموذج لیزانیات بلديات بغداد : 


نات توش 
۸ھ 
۲۹ -۱۳۱۷ر البلدية الارل ۷۰۸۰ ۷۲ء۳١‏ 
ele‏ البلدية الٹائة VTA‏ 00۸40 
البليدة YAO ۴۸ BU‏ 


AWYY 
۷۸۰۲ 1۰ الیلدبة الاولی‎ ۱۳۲۲-۲۱ 
۲۳۲ YAMAY'YTO ۰م البلدية الثانية‎ 
Y1 MUT &JUM البلدية‎ 
ھ٤‎ 
ATotY AVAAL ر-۳۲۳ار البلدية الاری‎ ۲ 
TYAS: YYYTATY م البلدية الثانية‎ 


۲1٤8 ۲۱۵۲ wt البلدية‎ 


ھ٥‎ 
YTAAAYY MEAS wa ار‎ ۳۲٣ر,‎ ٣ 
۷م‎ 


" الارشيف العثماني, استبولء الوثیقة رقم 10465 SD‏ انظر ملحق (٩1ب).‏ 

۳" الارشیف العلماني, استبول, الوثيقة رقم 6/44/38. انظر ملحن COV)‏ 

I7‏ هناك تعلیمات صادرة من ديوان احاسبة في کتاب بحتوي على ۳۵۲ صفحة بعنوان (دفتري, تجاري مالي؛ ديوان 
محاسبة) تأليف ابن الرضا محمد فؤاد-حمود بكء مطبعة سي. ۱۳۲۳ه. يوضح فيه العملیات الحسایة والمالية 
ولدى مقارنتها با معمول به حاليا نجدها تتفق بالمضمون والمحتوى مع التعليمات الحسایة الحالية وهذا يعني ان 
التعليمات الحسابية في العراق حاليا هي الموروث من النظام العثماني. 


€wr) 


واذا ما حاولت القيام بمشاريع نافعة ومثمرة تحتاج الى مبالغ ضخمة لانجازها فانها 
تضطر للاستقراض وتبرم عقود مع الجهة المقرضة تتعهد البلدية بتسديد الفروض من 
الواردات الحاصلة لتلك Mag el‏ 
ديون البلدية 

عملاً بالمادة الاربعين من قانون بلدية الولايات (ان الاشخاص الذين نكون 
بذمتهم ديون للبلدية يصار الى توجيه اخطار اليهم من قبل مجلس البلدية كاجراء اولي 
وی حالة عدم تسديد ديونهم خلال ثمانية ايام من تاريخ الاخطار او تقديمهم کفیلا 
يتعهد بتسديد الديون خلال شهر واحد وبناء| على مضابط يصدرها ا جلس البلدي يتم 
توقيفهم من قبل الحكومة ا حلیة حتى اداء ديونهم فقد رفع متصرف الحلة الى ولاية 
بغداد بتأريخ ١١‏ نیسان ۱۳۰۷ر/۱۸۹۱م OLS‏ نصه : Uc‏ انه لا جدوى من مکوث 
جلوب في الموقف لامد طويل غير محدد وبناء! على العريضة المقدمة من قبله.. وطلباته 
الاخری ا حالة الينا من الجانب العالي للولاية. لقد جرى اخلاء سبيله على اساس 
تعهده بدفم مبلغ خمسمائة ليرة من جملة البالغ ا تبقیة في ذمته عن التزام البدلات في 


ole ۲‏ في برقية رفعها وکیل والي بفداد الفریق يرسف في ۲۲ jul‏ ۳۲۷ ما نصه : 
ان الشارع العام الزمم فتحه پقدر بان انجازه سوف يتم بحدود المبلغ ستة الاف à eJ‏ حسب الکشف والتخمين 
الجاريين لكنه من الرجح تاجیل ذلك الى حین تحسن الا UE‏ الالية للبلدية وايلاء الاهتمام نحو تشييد جسر 
حديدي المديئة في امس الحاجة اليه مع أيجاد مزسسات اخری ذات النفع العام. فانفاق البالغ المالية الوفرة في هذا 
السبیل. وبغية نسديد آلدیون التي في Ble‏ البلدپة والئي ثقرب من ثلائین الف ليرة. فان استدانة مبلغ مئة الف ليرة ۱ 
في الوقت الحاضر لبي اجراء جد مناسب. في هذه ا حالة ان عقد الاستقراض الذي جرى ابرامه ارلا وقدره 
0 ليرة فان مبلغ الفسط السنوي العائد له حسب الشروط السابقة سوف يهبط الى ا مبلغ 16,800 لرة 
للراسمال والفائض معا فهذا البلغ لدى تنزيله من الواردات العمومية. فان بالاضافة الى البلغ المتبقي وقدره 
0 م مليون ومائة واريعة وثمانون قرشا وكورلدى اضافة الاستقراض البالغ الى 100,000 ليرة. فاستغلال 
مثل البلغ الضخم هذا من ا وقع انجاز مشاريع نافعة مثمرة للبلد. وان المصاريف السنوية الدالمية للبلدية سوف 
يتم تفطیتها من الواردات الحاصلة لتلك المشاريع. هذا ما جاء في تقریر اللجنة الاستشارية الشکلة خصيصا 
لدراسة الوضوع هذا وقرار مجلس ادارة اللراء معا. هذا ما وجب عرضه في ۲۲ ايار ۳۲۷ 
وکیل والي بغداد 
الفريق یوسف 
الارشيف العثماني؛ استنبول» الوثيقة رقم .DHID44/88‏ انظر ملحق (۵۲). 
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الیوم ال خامس من العيد وتسدید الباقي منها بعد واحد وستين یوما من تاريخه وذلك 
بابرازه JUS‏ جديدة بالاضافة الى کفلائه القديمين والسابقين لقاء ذلك. وعلی شرط 
تقديمه کفیلا يتعهد بعدم مغادرة الوما اليه لدينة الحلة. جری ذلك بموجب قرار جلس 
ادارة اللواء للتفضل بالعلم. 

في ۱6 نیسان ۱۳۰۷ 

متصرف الحلة 
ble tat‏ 

وقد صدر تعديل للمادة اربعين من قانون بلدية الولایات في ۲۷ جمادي الاخرة 
سنة ۱۳۲۹ھ حزیران ۱۳۲۷ر جاء 43 بصدد الدیون على الوجه الآني : 

بنظم في GIS‏ مجالس البلدية ورقة اخبار على الفردات مبينة مقدار الدیون والسنة 
والنوع نظرا الى القیود وتبلغ الى المدیون مقابل مقبوض واذا وقع في ظرف خمسة عشر 
يومأ من تاریخ التبليغ اعتراضاً مجالس البلدية تأخذ اعتراضات افادة ا معترض ودرجها 
بنظر الدقة وتجري التدقيقات المكملة وتحقق المقدار الصحیح وتعطي فرار. وحقق 
القدار الصحیح وتعطي قرار. ثم تبلغ صورته جانا الى الدیون والذین لا برضون في 
هذا القرار ان کانوا في دار السعادة يراجعون في ظرف خمسة عشر يوم الى مجلس 
الامانة والذين في الخارج يراجعون مجالس الادارة وقرارات هذه المججالس هي القطعية 
واذا وقع الاعتراض بعد مرور المدة لا يسمح. 

والديون التي تحقق على هذه الصورة يقيد على حده في دفتر مخصوص. وعشرة في. 
المائة تحصل في تقاسیط معينة في وفوع بيع وفراغ امواله الغیر المنقولة وحينئذ لا بیقی 
اعتبار الى الدفاتر العتيقة ويرقن قيد البقايا التي لا تكمل معاملة تصفيتها في المدة 
احررة. 


" الارشیف العشماني. استبول. الوثيقة رقم 2158/31 انظر ملحق COT)‏ 
کاب مرفوع بتاریخ ٦‏ نیسان ۱۳۰۷ر من متصرف اخلة الى ولاية بغداد. 
الارشیف العثماني؛ استتبول» الوثیفة رقم 44/334/37. انظر ملحق (0t)‏ 
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وہقایا يبوت العجزة التي قيمتها الوضوعة هي نحت ا حمسة عشر الف قرش هي 
معفوة الى نهاية سنة الف وثلانماية وثلائة وعشرون مالية والمديونين التحررون 
والممتنعون عن تادية بقايا رسوم لبلدية ان كان في دار السعادة شهر اميني وان كان في 
الخارج frat‏ قانونا بمعرفة رئيس الاجراء. وذلك بالإشارة التحريرية التي ترد له من 
قبل اکبر مامور ملكي وذلك على موجب مضابط مجالس البلدية. ان الضبطة التي تنظم 
في جالس البلدية في خصوص تحصیل الجزاء من الذين بمتنعون عن اعطاء الجزاء 
النقدي المحكوم به من قبل البلدية في دار السعادة شهر اميني وفي الخارج مع اشارة 
التحريرية مال اكبر مأمور ملكي تودع إلى مدعي العموم لاجل التنفيذ. 

اقبل قانونية هذه اللائحة المقبولة في مجلس الأعيان وا مبعوٹان وامر بعلاوتها على 


قوانين D) Ll‏ 
داخلية ناظري محمد رشاد 
خلیل صدر أعظم 


إبراهيم حقي 


0 رجب برکات؛ الصدر السابق» ص ۰۱68 
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تدقیق وتفتيش الیرانیه 

أصدر مجلس شورى الدولة بتاريخ ۳ ي القعدة سنة ۱۲۹۸ھ Y£‏ أيلول 
417ر/88ام قراراً بخصوص كيفيه تدقيق الحسابات العائدة للبلديات من قبل ديوان 
الحاسبات . 

وذلك بتنظيم جداول يبين فيها الواردات والمصروفات ويتم عرضها على ا مجلس 
البلدي في الأقضية اولاً والقصبات التي هي مراكز الالوية ثم ترسل بعد ذلك إلى 
ا جالس العمومية للولايات لغرض التدقيق وبعد ذلك الإجراء ترسل إلى نظارة 
الداخلية بغيه elo]‏ إلى ديوان ا حاسبات لغرض التدقيق کذلك۔!' 

ولاجل تسهيل الإجراء التسلسلي هذا أي إرسال القوائم من القضاء إلى اللواء 
ومن اللواء الى الولاية ومن الولاية إلى الوزارة فقد تم إحداث نموذج خاص بذلك 
لتامين احداث CL‏ 

وكما يجري تفتيش الميزانية من قبل مفتشين تابعین الى الدائرة التفتيشية الأولى 
التابعة للخزينة ويكون التدقيق على الحسابات اعتیادیاً اذا لم تتطرق الجهات المعنية 
للأسباب الداعية للتدقيق او يكون التدقيق لحادث اسٹٹنائی مؤثر على مالية CX ALS‏ 
ومواردها كما حدث عند انقسام بلدیة البصرة الى بلديتين أو عند OUR 3l‏ 

وكانت لجان التفتيش أو المفتشين يقومون عقب الانتهاء من التفتيش والتدقیق 
يرفع تقريرا مفصلا عن نتائج التدقيق حيث ele‏ في مذكرة رفعها المفتش الثاني في 
اللائحة المرفوعة من دائرة المفتش الأول بموجب الکتاب الرقم ۲۰ والمؤرخ في اذار 
۳ ر/۱۸۸م الى الخزينة من الفقرة الخاصة منها بدائرة البلدية : انه في دائرة البلدية 


(ON) نظارة الداخلیةء ديوان احاسبات, ۳۵ من غرة ريبع الأول ۱۲۹۹ه. کانون الثاني ۱۲۹۷م. انظر ملحق‎ m 

(P‏ نظارة الداخلیة؛ الصدر السابق. 

© بتوجيه من نظارة الداخلية تم تشکیل لته برد حسابات بلدية البصرة عام ۱۳۰4رومي على آثر شکوی رنمت 
ضد رئیسها محمد شفیق الیاس وکانت اللجنة مؤلفة من مدير النزينة ومدیر التحریر ومأمور الطابو ومرظفین 
آخرین. الارشیف العثماني؛ استبول, الوثقة رقم 1/۲۱۲۰ SD‏ انظر ملحق (۲۷). 

رجب برکات, الصدر السابق. ص NW‏ 


€wv? 


للواء المنتفك ثمة وارد سنوي قدره زهاء اربعة واربعین الف ونيف من القروش غير انه 
لم جري مراعاة المعاملة اللازمة اتخاذها بشأنها أصولا . 

كما أن الميزانية الواجب تقدیها الى المجلس الاداري کل عام بشکل منتظم لم 
يجري مراعاتها aas‏ صرف الرواتب الذي لا يجوز أن يتجاوز مقداره الخمس من 
الوارد كحد نظامي ألا أنه نسبة المصروفة أكثر من الستحق بحيث أئه وصل الى مبلغ 
۰ قرشا ونيف كما جرى بيانه. 

عليه جرى أعلام الكيفية إلى مقامكم السامي للتفضل بالأمر بإتباع العاملة اللازمة 
من هذا الباب من ذوي الشأن والأمر والفرمان لحضرة من له الامر(. 

ونجد انه هناك بعض الاجراءات تتخذ على اثر التقارير التي تقدمها الجان التدقيقية 
او التفتيشية فبعد التقرير الذي قدمته الهيئة التدقيقية لحسابات كل من بلديتي البصرة 
. والعشار قام الوالي حرم باشا بتعيين معاوناً فخریاً لكل من ريسي البلديتين لتغوية 
جهاز البلدية وتنظيم ay yal‏ 

وقد استنتجت نظارة الداخلية من خلال بعض التقارير ان دوائر البلدية تقع في 
جمله من الأخطاء لانها لم تكن على اطلاع eU‏ بالقوانين والأنظمة الخاصة بها لذا 
ارتأت إرسال نسخة واحدة من جموعه القوانين والأنظمة الخاصة بالبلديات 
للاستثناس بها عند اللزوم كمرجع أساسي وللحفاظ عليها من الضياع لیتم تسليمها من 
السلف الى الخلف بشكل أصولي". 


Q0‏ الخزينة المالية الجليلة / جلس الالية رقم WA‏ من ٩رمضان‏ ١٣٠٥ھ‏ و۲۰ ايار ۱۳۰۳رومي. الارشيف العثماني» 
استبرلء انظر ملحق (۵۵). 
( عين معاون فخري لراسة بلدية البصرة ald‏ عمر بن ال مكتوبي وعبد الرحمن افندي المتش الييطري معاونا 
فخريا لرئاسة بلدية العشار في ذي e‏ سنة (۱۳۲ه. رجب برکات, الصدر السابق: VV‏ 
9 کاب نظار ة الداخلية /مديريه الامور ا حلیة ۳۰۷/ شعبان۱۳۳۲ ه و ۳۰ حزیران ۱۳۳۴۰ رومي. الارشیف 
العثماني؛ استبول, Wi yl‏ رقم ۲ SD‏ انظر ملحق )03( 
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بغداد 

مر سابقاً استعراض مختصر لتاريخ بغداد والأدوار التي مرت عليها والظروف 
التي ألمت بها وأكد البحث على الأحوال السياسية التي أحاطت ببغداد منذ بداية 
العهد العثماني والتي أثرت تأثيراً مباشرا في مستوى الخدمات التي قدمتها الادارة حتى 
نهاية حكم الوالي مدحت Lol‏ الذي تميزت ولايته بالإنجازات المهمة في SLE‏ الإدارة 
وتحسين مستوى الخدمات وعلى مختلف الأصعدة غير ان تلك الأعمال والمشاريع لم 
يكنب لعظمها الاستمرار بسبب السياسة العثمانية التي كانت تنتهجها في تغيير الولاة 
وبصورة مستمرة. ۱ 

]3 تعاقب على ولاية بغداد سبعة وعشرون والیا في الدة الوافعة بین عامي SWAT‏ 
MZ‏ -۱۹۱۷م منهم أربعة عشر Ly‏ كانت مدة حکم کل واحد منهم اقل من 
سنة. اما الذين استمر حکمهم لاکثر من سنة واقل من سنتين فکانوا ستة ولاة وثلائة 
ولاة كانت مدة حکمهم بين سنتین وثلاث سنوات. آلا ان أطول مدة قضاها في 
ولايته هو الوالي نقي الدین باشا والتي امتدت إلى ست سنوات وثلائة اشهر 
(۱۳۰-۵۱۲۹۸ه) (۱۸۸۷-۱۸۸۱م) استطاع خلالہا القیام ببعض الشاریم منها انشی 
الجسور ونظم الطرق وأمر بفتح عدد من داول والترع واهتم باستباب الأمن في 
ربوع الولاية بإكثاره من مراکز فوة الضبطية وأمر بتنظیم الأوزان في الاسواق). 

وعلی الرغم ما تتضمنه فرامین تعيين الولاة من توجیهات بصدد تحسین آوضاع 
الولاية والعمل علی رفع الستوی الاقتصادي والعمراني وبذل قصاری الجهد في . 
استتباب الامن ومحاولة تحسین العلافات مع إيران". 

y!‏ ان التغییر السریم للولاة كان يحول دون قبامهم بتنفيذ الشاریم الخدمية التي 
من شأنها تحسين أوضاع الولاية. فضلا عن ذلك ان الدولة كانت تتبع سياسة استنزاف 
o‏ عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق؛ بغداد ١1۹۹م‏ ادرج قائمة باسماء الرلاة وناريخ تعينهم وعزلمم» 

ص۰۸۷-۸۱ جمیل موسی النجار. الادارة العثمانيةء ادرج جدول پاسماء الولاة وتاریخ تعينهم وعزلہم . ملحق 
)0( ص ۰1۲۳ ۰۸۲4 ۰1۲۱ ۰1۲۷ 


m"‏ عباس العزاوي, تاريخ العراق, ۸/ص۸۳-۸۱. 
7 المصدر ie‏ ج۸ء ص۰۲۲ فرمان بنولیة رديف Ul‏ (۱۸۷۴۳م-۱۸۷۵م). 
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الموارد المالية تلك السياسة التي لا يكن لأي وال معها إصلاح أحوال الولابة وتتفید 
المشاريع الخدمية التي تحتاج إلى الأموال. 

ويعد إقصاء مدحت باشا الذي حاول ان يوفق بين الأعمال الإصلاحية والعمرانية 
التي فام بها وبين طلبات استانبول المستمرة لزید من ا ال الا انه فشل في إرضاء الباب 
العالي دليل واضح على سياسة الاستنزاف icd‏ 

وبرز في العهد الاستوري") سبب آخر ادى الى تفییر الولاة الااوهو تلك 
النزاعات السياسية التي كانت تحدث في العاصمة بين الأحزاب المتصارعة على الحكم 
كجمعية الاحاد والترقي وحزب الحرية والائتلاف وما يتبع ذلك من عزل للولاة 
احسوبین على هذا الحزب وتنصيب آخرين موالين للحزب الاخر الذي فاز بالوزارة 
وبأغلبیة مقاعد مجلس المبعوثان“. 

إذ تغير خلال هذا العهد احد عشر واليأ ولم يستمر سوى واحد منهم فقط في 
منصبه لاکٹر من سنة هو اللواء خلیل باشا Cv‏ الاول ۶-جمادي الاول ۱۳۲۵) 
وكانت مدة ولاية حدوح بك بن طيار باشا الاسبيناقجي أسبوعين فقط وكان اخر ولاة 
بغداد في العهد العثمانی!“. 

ولابد من الإشارة إلى ان معظم الولاة سيما في العهد الدستوري كانوا من 
العسکریین؛ وا لاشك فيه ان معظم هؤلاء تعوزهم الكفاءة الإدارية ما ينعكس على 
حسن الاداء الإداري وبخاصة في مجال الخدمات حيث ان الوالي هو رئيس مجلس إدارة 
الولاية الذي يقرر التوصيات التي ترفعها ا جالس البلدية وعليه نجد ان الإنجازات . 
الخدمية يرتفع مستواها اذا كان الوالي حريصا وحازما ونشطا. 

ومن هؤلاء الولاة تقي الدين باشا (۱۲۸ھ-٦۱۲۸ھ)‏ (/1853م-1474م) الذي 
Ls‏ التعليمات المؤرخة في ۲۳ ربيع الاول Yo) ATA‏ موز (AW‏ التي حددت 


© علي pol‏ حسين: الادارة البربطانية في العراق, ص۲۹. 

I?‏ يطلق على الفترة التي تم ad‏ اعادة اعلان الدستور مسئة ۱۹۰۸ وحتی لهاية الحكم العثماتي في المراق بالعهد 
الدسترري في العراق. 

٣‏ جميل موسی النجار, الادارة العثمانية» ص‌۱۱۵. 

7 عماد عبد السلام رؤوفء ادارة العراق» ص۸۷. 
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بموجبها وظائف واعمال جالس البلدية وشرع بتأسیس اول دائرة بلدية في مدينة بغداد 
عام PAM AO‏ وهي اول داثرة على مستوی الولاية كلها (: 

وكان مجلسها البلدي يضم 0. 

ابراهيم افندي الدفتري رئيس. سيد محمد صالح افندي عضو. سلتان بك عضو. 
عبد الغني بك عضو. عبد الفتاح اغا عضو. محمد اغا عضو. محمد نديم افندي كاتب. 


عبد الرزاق اغا ملكت جراحي. 
وعند تولي مدحت باشا لامور الولاية في عام 1147ه/1479م شید بناية خاصة 


7 وشرع بإنشاء دوائر بلدية في آهم مدنها“. 

ونظرا لسعة المديئة واحتياجها إلى مزيد من الخدمات فقد تطلب زيادة SAS‏ 
بلديات مدینة بغداد فأنشأت في عام ١۱۲۹ھ‏ /۱۸۷۸م بلدية أخرى في جانب الرصافة 
وبلدية ثالثة في جانب الكرخ وجرت انتخابات لعضوية جالس الدوائر الثلاث في عام 
۲ /۱۸۷۹م وعين رئيس لكل دائرة ua‏ سنأتي على ذكرهم لاحقا. 

واستخدمت دوائر بلدية مدينة بغداد الثلاث عددا من الموظفين الإداربين والفنيين 
وغيرهم ليقوموا بأداء الأعمال والهام التي رسمتها قوانين الدولة وأنظمتها وهم : 

: الطبيب البشري‎ -١ 

عينت بلدية بغداد جراحاً للعمل فيها في السنین الأولى من تأسیسها() ولكنها 
استغنت عن خدماته بعد تعیین الطبیب (الدكتور لازار افندي) الذي كان Cb‏ للبلدية 
الأولى منذ سنة ٩۳۱۸۸۰‏ وحتی سنة ۱۸۹۹م. 

اسا الدائرتان الاخریتان فقد عین في كل منهما طبيب بشري منذ عام 
۲ /۱۸۹۲م الا ان الدائرة الثالئة قد استغنت عن خدمات الطبيب البشري سنة 


لدائرة بلدية مدينة بغداد 


۳ الارشیف العثماني؛ استنبول» رقم الوثيقة 2148/7. انظر ملحق )9( 

۳ س. د. العثمانية » ۱۲۹۲ھ ص1۸. 
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۷ س. و. بغداد, لسنة Wye AAG‏ 
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۷ هه /۱۸۹۹م. بینما استمر طبيب الدائرة الثانية فی عمله حتی نهاية العهد 
العثمانيی(. 

: مهندس البلدية‎ ٢ 

استخدمت دائرة البلدية الأو J‏ عام OA AH AWAY‏ الهندس الأوربي (مسیو 
موزال) وظل يعمل في هذه الدائرة حتی بعد عام Pe CULA YE‏ وعند ازدياد عدد 
المهندسين في العهد الدستوري شكلت شعبة هندسية يترأسها الهندس (المسيو فيولة) 
ولم تستخدم دائرتا البلدية الثانية والثالثة أي مهندس للعمل فيهما"). 

۳- الكتاب وا حاسبین : 

هناك في كل Gab‏ من البلديات الثلائة شعبة دعيت ب (قلم البلدية) يضم الباش 
كاتب ومعاون وکاتب الأجازات وکاتب نفوس وصندوق امين ومعاون محاسب 
وحصل والنظفین(*. 

وقد استخدمت الدوائر الثلاث عدد من المتشین وال مراقبینء وحراس لیلیین 
وعمال لتنوير الصابیح” ویشرف عليهم مأمور اتخذ من البلدية الاولی مقرأ OS‏ 

واستخدمت البلدية الأولى عمالا لتشغيل MILNES‏ وعینت عام 
Ub ys ۸۹۹/۷‏ للإشراف على عملية مراقبة الأسواق واخر مراقبة الدكاكين في 
المحلات (الأحياء). 
وكانت من مهام البلديات الثلاث القيام بالأعمال العامة التالية : 


© جميل موسى النجارء الادارة العلمائية, ص۲۳۸. 
OQ‏ س. و. يغدادء RJ‏ ۱۲۹۹ء ص ۰۱۳ 

UO‏ س. و. olus‏ لسنة ۰۱۴۳۲۶ ص۱۱۹. 

0 جمیل موسی النجار؛ الادارة العثمانیةء ص ۰۲۳۸ 
0 س. و. بغداد لسنة ۱۳۰۹ه, الافعة الثاكةء ص۰۱۰ 
٦‏ فخري الزبيدي» الصدر السابق. ۵۲/۱. 

™ جمیل موسی النجارء الادارة العثمانِة» ص۲۳۹. 
(4) س. و. بغداد, لستة ۱۳۰۹ الدفعة الثامنة» ص۸ ۰۱۳ 
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۱- التتظیقات ; 

. ان أولى الواجبات التي اضطلعت بها البلدية هي القیام باعمال التنظيف حيث 
كان عمال النظافة التابعون للبلدية يقومون بتنظيف الأماكن العامة يومبا. وكانت تتم 
عملية نقل الازبال بواسطة الحمير وعلى الرغم من قلة عدد عمال النظافة ووسائط 
النقل آلا ان الزام الناس بالنظافة ومتابعة الباعة في الأسواق لتنظيف دكاكينهم 
ومعروضاتهم خفف من وطأة ا حال. 

وقد شرعت الدوائر البلدية في عام ۷ھ /۱۸۹۹م بغرض غرامة نقدیة على 
الذين لا يتقيدون بتعليمات النظافة وخصصت مفتشاً في كل من احياء الدينة لمراقبة 
عمال النظافة ومنحته صلاحية خصم جزء من مرتب العامل الذي يتقاعس في اداء 
عمله ویستغنی عن خدمات من لا تنفع معه العقویة''. 

وقد نشطت البلدية في عهد الوالي حسين ناظم باشا في هذا جال اذا مر بتنظيم 
عملية جمع الازبال والاوساخ من ازقة بغداد الضيقة ونقلها بواسطة العربات بدلا من 
الحمير كما أمر بوضع ما يستخرج من المراحيض في علب (تانكيات) من الصفيح 
وطرحه في ا حل العد MS‏ 

ان الخدمات التي كانت تقدمها البلدية في هذا جال لم تكن بالشكل ا مرضي 
حيث اتصف عمال النظافة التابعون لہا بالإهمال وعدم الإخلاص في أداء واجبهم. 
وقد حاولت بلدية بغداد في البداية معالجة هذا الوضوع من خلال منح عملية تنظیف 
—————- ء عن خدمات uas‏ 

Masa‏ إلا ان تلك ا حاولة لم يكتب لہا النجاح ليستمر عمال النظافة في إهمالبم 
be‏ حتی نهاية العھد العثمانی“. 


۷ جمل موسی النجارء الادارة العثمائیةء ص٤٢٤۲.‏ 
© فخري الزيدي, الصدر السایق, ص٢۲.‏ 

AMAA الزوراء, ۱۳۰۶ء ۷ حرم:‎ P? 

۳ الرقیب» (0p‏ ۲۵ رمضان؛ ۱۳۲۷ھ. 
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۲- الاثارة : 

لم يكن هناك أي مشروع لانارة الشوارع حتی سنة ۱۲۹۲ه--۱۸۷۹م حبث امر 
الوالي عبد الرحمن LAL‏ بانارة بعض ا حلات بجانب الرصافة فوضعت الصاییح 
(الفوانیس) من قبل بلدية بغداد By‏ عصر کل یوم GLE‏ مستخدموا البلدية الطرق 
ومعهم سلالم خشبية يرتقون عليها لاشعال Pe al‏ وشملت الانارة هذه معظم 
مناطق بغداد في العهد الدستوری(. 
۳- اسالة الماء : 

ظلت بفداد تعاني قلة ماء الشرب وعدم نظافته اذا ما استثنينا بمض الوقفیات في 
شوون السقاية التي اولاها بعض الولاة وارباب الدولة والاعبان واهل الخير اهتماماً 
فاوقف هؤلاء علیها الوقوف بموجب وقفیات وحجح شرعية وکان للسقائین الذین 
ینقلون الاء الى السقاية راتب معلوم واحتاط بعض الواقفین فحدد عدد قرب الماء التي 
بحملھا السقاء كل Pays‏ وفي سنة ۱۳۰۷ھ/۱۸۸۹م Ul‏ الوالي سري باشا حوضاً 
1.5 للماء لارواء سکان محلة الفضل وما Lay gle‏ وکان الوالي مدحت باشا قد 
استورد مضخة لسحب مياه النهر وتوزيعها على eer gel‏ الا ان البلدية لم تشغل 
هذه المضخة حتی عام ۱۸۸۰/۵۱۲۹۸م حيث ادارت البلدية الاولى مشروع اسالة الماء 


الذي لم يغط سوى حي واحد من احياء المدينة". وقد عینت البلدية الاولی عام 
۹ مشغل للمضخة عامل واحد فقط ثم ازداد عدد العمال في السنة التالية 
ليبلغ اريعة عمال اضافة الى المشغل ومحصل يقوم باستيفاء اجور المياه من اصحاب . 
gal‏ والتي كانت اجور مقطوعة بلغت عشرة قروش شهرياً لكل دار“ . وق سنة 


۷ فخري الزيدي, المصدر السابقء ص۵۲. 

© عباس العزاري» تاریخ العراق» Ao Ar‏ 

© عماد عبد السلام رژوف, تاريخ مشاریع مياه الشرب القديمة في بندادء ص٦٦.‏ 
() فخري الزبیدي, المصدر السابق» ص۵۲. 
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۲ جمیل موسی النجار, الادارة العثمائیةء ص۲8۱ معتمدا على مجلة الفعطف. 
سن و. بغداد؛ لمته LAMPS‏ الدفعة الامة, ATA yo‏ 

7 فخري الزييدي» الصدر السابق» ص0۲. 
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۵+ امر الوالي حازم بك باجراء التحسينات على ماكتة اسالة الماء باضافة 
مضخة نصبت على شريعة الميدان"» واصبح قسم ادارة مضخة ا ماء في البلدية الاولی 
یتکون من مأمور للاشراف عليه وادارة شؤونه. ونحصل ومشغل ومعاون ورئیس 
عمال. واربعة عمال وحارس واحد". 

وفي اواخر عام ۵۱۳۳۰-/۱۹۱۱م شغلت داثرة البلدية CAS!‏ مضخة ماء لخروي 
الاحباء ا نوییة من جانب الرصافة UG‏ 

ومن الجدير SUL‏ ان بلدية بغداد قامت في عام ۵۱۲۹۹-/۱۸۸۱ بانشاء معمل 
لصناعة الثلج. الا ان ا ماء الستعمل غير Dara‏ 
-٤‏ اطفاء الحرائق : 

ان قانون بلدية الولايات SU‏ مهمة مراقبة ا حرائق والاخبار عنها واطعائها ای 
البلدية بمعرفة جواویشها إذ علیهم الاتصال بأقرب نقطة للشرطة للمشارکة في عملیات 
الاطفاء آلا ان عملیات اخماد ا رائق كانت تعتمد (طلمبات حریق) والدلاء والشناکل 
والفژوس وهذه الطريقة المتبعة لا يمكنها من السيطرة على انتشار LN‏ وظلت 
بلدیات بغداد تفتقر إلى الالات Bad‏ للاطناء حتی نهاية العهد العثماني فإذا ما نشبت 
نار ق محل او سوق او دار عمد الناس إلى هدم مصدر النار او هدم ما حولہا just e‏ 
من الانتشار(؟. 

كما الزم o pull‏ مؤسسة البلدية مواساة اللکوبین سواء بتقدیم وجبات الطعام 
وایجاد الملجأ واعادة تشييد ما حرق على نفقتھا'''. 


۲ فخري الزييدي: الصدر السابق؛ ص۵۲. 

۳ س. و. بغدادء ۹١۱۳ھ‏ ص۱۳۹ LAM‏ ص ۰۱۳۳ ۱۳۱۷ھ ص Merge ف۳۲٣ NTT‏ 
fr)‏ محمود شكري الالوسي» الصلر السابق» الورقة MNO‏ 

۷ فخري الزييدي, الصدر السابق» ص ۵۲. 

0( رجب برکات: الصلر السابق» ص ۰۷۳ 

الى فخري الزييدي: المصدر السابق» ص ۲۲۵. 

AAT ربيع الاول‎ TH ۰۲۶ ol oy jl m 
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0- فتح الشوارع والساحات : 

كانت طرق بغداد عبارة عن ازقة ضیقة ومعوجة اذ يتراوح عرضها بین ثلاثة اذرع 
الى ذراع ونصف وقلما نجد طريق عرضه خمسة او ستة اذرع كما وتکثر فیها الاوحال 
وخاصة في فصل الشتاء وبدرجة تمنع العابر من المرور”". 

وبا ان فتح وتعبید الشوارع تحتاج الى اموال لا تستطیع ميزانية البلدیات تغطیتها 
دون دعم الدولة لذا A‏ ان جمیع الولاة لم يعيروا هذا جانب اهتمامهم سوی الوالي 
حسین باشا قام بفتح شارع ا مستنصر وعبده وکساہ بالقار''ء وامر بتنفیذ استقامة شارع 
النهر قبل Potent‏ وعند قيام الحرب العالمیة ولاجل تسهیل حركة ا چیش امر الوالي 
خلیل باشا بفتح جادة خليل باشا (الرشيد حالیا) وقد تم انجازہ في ۲۲ رمضان سنة 
۶ الصادف ۲۳ تموز سنة ٦۱۹۱م‏ وكان بعرض ٦۱م,‏ واثناء عملية فتح الشارع 
لاحظ الو الي الحاجة الى احداث ساحات فاحدث ثلاث هي : 

الاولى : ساحة الميدان. 

والثائية : محل اصطبل الجندرمة الکائنة امام جامع السراي وقد تركوا لها قسماأ 
من الجامع بقصد توسيعها لقربها من دائرة الحكومة. 

والثالثة : وهي الصغرى (ساحة جامع مرجان). وهذه الساحات الثلاث اكبرها 
تستوعب ۲۰۰۰-۱۵۰۰ je‏ 9( 
4- الخدمات الصحیة : 

لقد سبق d I‏ ان مهمة تقديم الخدمات الصحية وا حفاظ على الصحة العامة. 
كانت مناطة بالبلديات وكانت کل من بلدیات بغداد الثلاث تستخدم طبيبا بشريا لعلاج 
المرضى ومراقبة الاحوال الصحية العامة إذ ان المستشفى التي انشأت في عهد الوالي 
مدحت LAL‏ قد اهملت بعد مغادرته» ولكن اعید ترتیبھا في سنة ۵۱۲۹۸-/۱۸۷۸م 


۲ فخري الزييدي» المصدر السابق» ص٢۲.‏ 

© جميل موسی النجار الادارة العثمایةء AVA jo‏ 

TOM ge للمزيد انظر : فخري الزييدي, المصدر السابق»‎ CO 
فخري الزيدي, المصدر السابق, ص۲۱۸.‎ DO 
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واتبعت لبلدية بغداد الاولی وکانت تتالف من مدیر وطبیب وجراح وصیدلي وامام 

LSS,‏ وق عام ۵۱۳۰۰-/۱۸۸۲م انبعت الى بلدية بغداد PASS‏ الا انه في عام 

۳۷۱۰ھ /۱۸۹۲م اعيدت ادارة الستشفی لتبع البلدية الاولى"» وقد اولى الوالي نامق . 

باشا اهتماما في الجانب الصحي حيث قام ببناء مستشفى في جانب الرصافة بدلا من 

الستشفی الاولى وجلب له الادوية والالات الجراحية من اوربا وفتحه في ۱۵ ذي ا جة 

۸- ۵ نيسان Poteet‏ وقرأ الاستاذ محمد فهمي الدرس محرر جريدة الزوراء 

الدعاء للسلطان ولوزرائه وللوالي. 

وکانت هيئة ادارته التابعة لبلدية بغداد الاولی تتألف من رئيس وهو مفتش صحة 

الولاية, ومديرء طبیبین؛ وجراحین, وطبیب عبون» وصيدلي, ومعاون صيدلي, 

MOSS, 

وبعد OU‏ سنوات اعيد الستشفی الى بنائه القدیم في جانب الکرخ واتبعت ادارته 

الى دائرة البلدية الثالثة واستمر بالعمل حتی الاحتلال البريطاني(. 

ووجدت في اواخر العهد العثماني صیدلیتان تابعتان لبلدیات بغداد". 

۷- الاشراف على الوسسات ا حیریة التي تتولی رعاية الاطفال والایتام ومنها مدرسة 
الصنائع بوصفها من الزسسات الخيرية وكان مجلس بلدية بغداد الاولی مسؤولاً عن 
متابعة إدارة الدرسة والتي كانت تتألف من مدير وکاتب ومسوول نزن رامین 
صندوق وعدد من العلمین ومشرف للقسم الداخليی(. 


Mos (WAS ola س. و.‎ ۷ 

7 س. و. بنداد, ۱۳۱۰ء ص APT‏ 

"* س. و. بغداد, ۰۱۳۷۰ ص ۳ AY‏ 

Ale Ag عباس العزاوي, تاریخ العراق:‎ qi 

Mbt ھ۱۳۲٣‎ MEUS CM س. د.‎ ٥ 

۳ هاشم الوتري ومعمر الشاہندر؛ الصدر السابق, ص۵1. 

OAV لفة العرب, ج٢۱ء ص۰۲ رجب ۱۳۳۱-حزیران ۱۹۱۳ء ص‎ D 
Mie (AM لسنة‎ olas س. و.‎ * 
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۸- انشاء بعض الابنية العامة منها داران للمطالعة : شرعت البلدية الاولی بتأسیسها 
عام ۵۱۳۰۳-/۱۸۸۵م وانشأت البلدية الثانیة محلين احدهما خاص ببيع الخضروات 
والاخر بیع الوقود كما شيدت الدائرة الثالثة مسرحاً عاماً في عام Over att‏ 
۹- على الرغم من ان الجوامع والمساجد رالدارس والعاهد كانت تابعة للاوقاف 
والمعارف الا ان البلدية كانت مسوولة عن متابعة نظافتها وصيانة ابنيتهاء وقد وردت 
احصائية عن عدد الجوامع والمساجد والمدارس والعاهد الواقعة ضمن منطقة 


خدمات البلدیات MS‏ 
des quu‏ ست سے 
البلدية الاولى n" YA‏ صفر ٦‏ 
البلدية الثانية Yo ۹ 15 Ww‏ 
البلدية الثالثة ۹ n‏ صفر صفر 
٦٦ £A‏ ۹ ۳ 


۰- مراقبة الابنية القديمة وملاحظتها بين ا حین والاخر. 

وقد استخدمت البلدیات الثلاث المفتشين وا مراقبین للقيام بهذه الهمة ولم يزد 
عدد المفتشين الذين استخدمتهم كل دا ة من هذه الدوائر عن ثلاثة مفتشین بينما 
تراوح عدد المراقبين الذين استخدموا فيها بين نسعة مراقبين وثلائة وعشرين LI a‏ 
كانت مهمتهم اخبار الدائرة عن الآيل من الابنية الى السقوط اضافة الى منم 
التجاوزات التي كانت تحصل من قبل بعض أصحاب الدور واحلات على الطرق . 
العامة والاسواق. 

إلا ان هؤلاء اهملوا واجباتهم ونتيجة لہذا الاهمال لم يكن للبلدية وجود لولا 
وجود جموعة من الموظفين یتقاضون روانبهم من دائرة BAN‏ 


۷ جميل موصى التجارء الادارة العثمانية, ص»4؟. 

© س. و پغداد» لسنة ۱۳۰۳ء 0,6 

۳( س. و. بندادء RC‏ ۱۲۹۲ه: ص۱۸ء س. و. OU‏ اله ص۰۱۱ 
9 الرقیب» العدد 00( ۲۵ رمضان ۰۱۳۲۷ 
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ا جائس البلدية : 

جرت انتچابات عضوية مجالس الدوائر البلدية الثلاث في مدينة بغداد عام 
۹ھ ۸۷م اذ تشکل اول مجلس بلدي لبلدية بغداد الثانية SOL;‏ والدورة الثالثة 
بالنسبة مجلس بلدية بغ.اد الاولى وقد ضم ا جلس البلا ي لبلدیة بغداد الاولی کل 
من(): 
سعيد محمد امین الکهية رئیس. محمد عبد الفني ال جمیل عضو. مصطفی عضو. 
اسماعیل ابراهیم الدفتري عضو. محمود الجيبه جي عضو, بكر محمود الاريلي عضو. 
عضو. 
اما d‏ البلدي للدوائر الثانية يضم کل من" : 
عبد الرزاق الشیخ قادر رئیس. صاخ الكيلاني عضو. عبد الرحمن ن الادهمي عضو 
lune‏ صر dit A‏ ہیں عضی 
وضم ا جلس البلدي للدائرة الثالغة کل من(۳) 
عبد الله الزثبق رئیس. احمد الشاري عضو. یوسف السویدی عضو Ael‏ الشواف 
عضو. الحاج عبد الله الخنيني عضو. الحاج ابراهيم التكريتي عضو. 


الحاج محمود اغا عضو. 
ونجد في الدورة التالية ان من بين اعضاء ا جلس البلدي طييب ومھندس''' وان 
ادارة مکتب الصنائع تابع vi‏ بلدبة بغداد الاو ی 9( اما ادارة مستشمی الغرباء قانها 


تابعة لبلدیة بغداد الثانية OG‏ 


9 عباس العزاوي, تاریخ المراق» 40/۸ نقلا عن جريدة الزوراء .المدد AW‏ و ۸۷۸ في ۲۰ ريع الاخر وني 
الحجة من عام ٦ھ‏ 
ace pw (۳‏ 
e‏ عباس العزاوي, تاريخ العراق ۸/٥)؛‏ نقلا عن جريدة الزوراء العددين ۸1۷و۸۷۸ لي ۲۰ رییع الاخر و۷ ذي 
الحجة من عام AA‏ 

س.و. پنداد لسنة ۱۲۹۹ھ ص ۱۱۳. 

#) س.و. بغداد لسنة ۱۳۰ھ ص٤۱۱‏ 

لا س.و. بغداد لسئة ۱۴۰ھ ص ۱15. 


4:۰۸۹۶ 


الہینات الادارية للبلديات الثلاث كما جاء في سالنامة ولاية بغداد لستة 
۰۷ھ/۱۸۸۲م. 

اجلس البلدي للبلدية الاولی": 

اسماعیل افندي رئیس(*. عبد الفتاح افندي عضو. محمود جلبي عضو. 

محمد شاکر عضو. the‏ افندي عضو لازار افندي طبیب. موسيو موزال 
مهندس الولاية. 

ز البلدیة (C)‏ 

محمد ندیم افندي سر كاتبي. راجي افندي معاون. محمد اقندي نقوس کاتبي. 

سلیمان افندي محاسب رفیق. میکائیل افندي صندوق امين. 

ادارة مکتب الصنائم © 

محمد زهدي افندي مدیر. عزیز افندي کاتب. صالخ اقندي انبار مأموري 
(مسوول 05€( صاخ افندي صندوق امین. عبداه افندي معلم. امین افندي معلم. 

عبد الرزاق افندي خواجة سي. خلیل اغا داخلية ضابطي وشاکردان (مسژول 
الاقسام الداخلية للطلبة). 

ا جلس البلدي للبلدية الثانية (*): 

عبد الرزاق افندي رئیس. كبة زاده حاجي جعفر جلبي عضو. محمد سلیم جلبي 
عضو. ملا سبع جلبي عضو. حاج دروش جلبي عضو. خاجيك افندي عضو. 


۷ س. و. بغداد لسنة ٣٣۱ف‏ ص MY‏ 

7 اورد جمپل النجار في كتابه الادارة العثمائیة في ملحن ۱۳, ص۴۷) ان اسماعيل افندي استمرت راست لبلدية 
الاولى من عام ۱۸۸۲م حتی عنام ۱۸۹۱ أي ما بقارب العشر سنوات كما ورد في وليقة محفوظة في الارشيف 
المثماني مؤرخة في ۰ نیسان ۱۳۰۵- ۱۳۰۷ھ ۱۸۸۹م تتضمن شكوى صدہ وتؤكد بقاءه مدة عشر سنوات Cei)‏ 
للبلدية. الارشيف العثماني» استنبول, وثیقة رقم بلا. انظر ملحق (OV)‏ 

© س. و. بغداد, لسنة ۱۳۰۰ء Mí po‏ 

Mp? المصدر نفسه,‎ O 

7 المصدر نفسه, Mie‏ 
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البلدية الثانة PO‏ 
محمد نوري باش کاتب. صاخ مظهر افندي معاون. عبد الرزاق افندي قوس 


مقيدي (كائب نفوس). حسقيل افندي قنطوراتو كاتبي (كاتب العقود). حسين GAB‏ 
صندوق امين. 


المجلس البلدي للبلدية الثالثة 9': 

عبداه افندي رئيس. حاج حمود افندي عضو. حاج ابراهيم افندي عضو. 

عبداه افندي عضو. عبد اللطیف بك عضو. ياسين اغا عضو. 

ادارة مستشفى الغرباء تابعة لدائرة البلدية الثالثة C‏ 

عبد القادر اغا مدير. لازار افندي طبيب. عبد الرزاق اغا جراح. 

منش افندي اجزاجي (صيدلي). عبد الرزاق افندي امام. خضر افندي كاتب. 
اما في سالنامة ولاية بغداد لسنة ۱۳۰۱ھ/۱۸۸۳م هناك تغيير ضئیل في جلس 


البلدي للبلديات Oy‏ 


حيث كان ا جلس البلدي للدائرة الاولى يضم : 

اسماعيل افندي رئيس. عبد الفتاح افندي عضو. سعيد افندي عضو. 

عبد الغني اغا عضو. عباس افندي عضو. محمد شاكر افندي عضو. 

صالح افندي عضو. اسماعيل افندي عضو. لازار افندي طبيب. 

قلم البلدية الاولى يضم : 

محمد ندیم افندي سر كاتب. راجي افندي معاون. محمد افندي نفوس كاتبي. 
سلیمان افندي حاسب رفيقي. سيمون افندي صندوق امين. 


۰۱۱۵ eM n بغداد» لمنة‎ Jew Q 


"© س. و. بغداد, لسنة ۱۳۰۰ه» ص۱١1۱.‏ 

0 س. و. Lola,‏ لمنة ۱۳۰۰ه» ص ۱۱۵. 

0 س. و. بقداد, لسنة ۱۴۰۱ء الدفعة الخامسة, Io‏ وعند القارنة مع الدورة السابقة نجد ان عدد الاعضاء قد 
زاد بواقع ثلاث في البلدية الاولی والثانية رلم يحصل تغبير لي البلدية الثالثة. 
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مجلس البلدي للدائرة الثانية ": 

عبد الرزاق افندي رئیس. حاج احمد اغا عضو. عبد جبد جلبي عضو. 

محمد سلیم جلبي عضو. سيد عبد القادر اقندي عضو. cle‏ علي جلبي عضو. 

سيد عبد الرحمن جلبي عضو. هوجة یوسف غنيمة عضو. هوجة یوسف عضو. 

قلم البلدية الثالثة : 

محمد نوري افندي باش کانب. صاخ مظهر افندي معاون. 

عبد الرزاق افندي نفوس قيدي. حسقیل افندي قونطوراتو كاتبي (کاتب 
الاجارات). موشي افندي صندوق امين. 

المجلس البلدي للدائرة الثالثة 0): 

عبداة افندي رئیس. حاج ابراهيم جلبي عضو. عبداه الداود جلبي عضو. 

دكري عبد اللطيف بك عضو. موسى جلبي عضو. ابراهيم جلبي عضو. 

قلم البلدية الثالثة ": 

محمد كامل افندي باش كاتب. عبد الوهاب افندي حاسب معاوني. 

يوسف افندي نفوس مقيدي. محمد افندي قونطوراتو كاتبي. 

عبد الوهاب جلبي صندوق امين. 

ادارة مستشفی الغرباء-تابعة لدائرة البلدية الثالثة C‏ 

محمود فهمي افندي المدير. باو افندي طبيب. خضر افندي كاتب. 

عبد الرزای افندي امام. منشي افندي اجزاجي (صيدلي). 

وعند اجراء تغيير نصف الاعضاء لم نجد هناك تغییر في الاعضاء سوی خروج 
العضویین سعيد افندي وعبد الغني اغا من اٹجلس البلدي للدائرة الاولی والعضویین 


۷ س. و. بغدادء لسنة ۱۳۰۱ء الدفعة خاصسةء ص ۰۱۱۵ 
© س. و. colis‏ لسنة ۱۳۰۱: الدفعة الخامسة. MM‏ 
( س. و. بغداد, لسنة ۰۱۳۰۱ ص۱۱۱ 

Ms الصدر نفسه؛‎ O 


راف 


والحاج احمد اغا وعبد اميد جلبي من اجلس البلدي للداثرة الثانية ولم يحل بدلہم 
اعضاء(. 

وعند الاطلاع على سالنامة ولاية بغداد عام ۵۱۳۰۹-/۱۸۹۱م نجد ان عدد اعضاء 
اجلس البلدي للدائرة الاولی قد انخفض الى خمسة اعضاء وبالنسبة للمجلس البلدي 
للداثرتین الثانية والثالشة انخفض الى اربعة اعضاء, وهو اقل عدد وصل اليه اجلس 
البلدي بالنسبة لدواثر بغداد. 

وکان ا جلس البلدي للداثرة الاولی يضه”" : 

مصطفی افندي رئیس. عبد الفتاح افندي عضو. عباس افندي عضو. 

عبد اللطیف افندي عضو. ابراهیم جلبي عضو. عباس جلبي عضو. 

قلم البلدية الاولی £O‏ 

اشرف افندي باش کاتب. خلیل افندي رفيقي. عبد القادر GAN‏ رفيقي. 

عبد جپد اقندي نفوس كاتبي. روبین افندي صندوق امین. 

عبد الله افندي محصلدار. فتوحي افندي مشغل ماکنة. 

٤‏ نفر عمال مشغل ماکنه. Y‏ نفر تفتیش. M‏ نفر جاژوش. 

MY‏ جرخة جي دیکچیر. 

المجلس البلدي للدائرة الثانية 0): 
شيخ عبد الرزاق افندي رئيس. سيد عبد الرزاق افندي عضو. عبد جید افندي عضو. . 
سيد عبد الرحمن افندي عضو. حاجي علي افندي عضو. 

قلم البلدية Ou‏ 

محمد طاهر اقندي باش كاتب. حسن فوزي افندي معاون. 
0 س۔و cala‏ لسنه ۱۳۰۳ الدفعة الرابعة, ۰٩۳-٩۲‏ 
a‏ س. و. بغداد» لنة ۱۴۳۰۹ الدفعة الثاللة, ص ۰۱۸۰-۱۳۸ 
Jeu ۴)‏ بغداد, لسئة ۹ء اللقعة الثانية, AT44‏ 


۳ س. و. بغداد, لسنة ۱۳۰۹ء الدفعة الثانية, Me uo‏ 
بل س. و. بغداد, لسنة ۱۴۳۰۹ الدفعة اثامنة, Atte‏ 


۰۳+ 


سید علي افندي صندوق امین. ۲ نفر تفتیش. ۹ جاووش وکیجیلر. ٤‏ جرخة جي. 
اجلس البلدى للدائرة att‏ (: 
عبد الله جلبي رئیس. حاجي محمود جلبي عضو. عبد الله داوود افندي عضو, 
ملا حمد افندي عضو. سيد موسى افندي عضو. 
قلم البلدية الثالثة ": 
توفيق افندي باش كاتب. محمد افندي معاون. عبد الوهاب افندي محاسب رفيقي. 
ناحوم افندي صندوق امين. ۱ نفر تفتیش. ۹ جاؤوش. 4٩‏ جرخة جي. 
ادارة مستشفى الغرباء (۳): 
حسين افندي مدیر. اوستة عباس جراح. خرستو افندي اجزاجي. 
نشأت افندي وكيل. ۲ تفر كاتب. ۵ نفر خدمة. 
ان انجالس البلدية لم يطرأ عليها تغبیر يستحق الذكر لفترة طويلة الامر الذي ادى 
الى تذمر الاهالي ما دفع وجهاء الدينة الى رفع شکوی بتاريخ ه شباط ۱۳۱۷ر 
و۱۳۱۹ه الى رئاسه دائرة شورى الدولة يطالبون بعدم السماح لرئيس واعضاء دوائر 
البلدية الثلاث للاشتراك في الانتخابات مجددا وذلك لبقاءهم عشر سنوات في موقع 
الرئاسة والعضوية“. 
وعند اجراء الانتخابات مجددا کان ا جلس البلدي للدائرة الثانية يضم ©: 
محمد باشا زادہ ابراهيم بك رئیس. سيد عبد الوهاب جلبي عضو. 
حاج احمد جلبي عضو. محمد سعيد جلبي عضو. قبوجي باش عضو. 


۷ س. و. بغداد, لسنة ۱۳۰۹ الدفعة الثامنة» Myo‏ 

(" الصدر نقسه, ص١٤۱.‏ 

.۱٤١ص الصدر نفسهء‎ P 

* الارشيف العثماني» استتبول, وثيقة رقم C2185/2‏ ورفع الوثيقة كل من (السيد محمد طاهر التكريتي» ياسين 
التكريتي» احمد شاول, عبد اللطیف: عبد اللطيف التكريتي, عبدات الخواجة:؛ السيد عبدان Yb‏ جان» عبد 
الرزاق التكريتي» عبدان التكريتي, محمود الشيخ طه, حسن الساير» السيد خمیس, طه الخواجة, محمود 
التورنجي» جراح العلي, داوود الاسلامء اليد ابراهيم العزیز ناصر عبد العزیز عبدات الهدي, ابرامیم 
رحیم. انظر ملحق رقم (Yo)‏ 

س. و. بغدادء لسنة ۰۱۳۲۱ ص 409. 
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عبد اللطیف جلبي عضو. عيسى جلبي عضو. خالص افندي طبيب. 
اما ا جلس البلدي للداثرة الثالثة يضم ": 
زثبق زاده سلیمان افندي رئیس. حاج ياسين جلبي عضو. 
شيخ وادي زاده محمود افندي عضو. عبد الله افندي عضو. 
حاج عبد الوهاب جلبي عضو. 
الا U]‏ لم نعثر على اسماء اعضاء ا جلس البلدي للدائرة الاولی لہذہ الدورة اما 
الدورة التي تلتھا فكان ا جلس البلدي للداثرة الاولی Deas‏ 
جادرجي زاده رفعت افندي رئیس/وکیل. حاج خلیل افندي جلبي عضو. 
محمد صاخ افندي عضو. جييجي زاده بوسف افندي عضو. 
هارون اثان SL‏ عضو. موزال افندي عضو/مهندس. نظام الدین بيك عضو طبیب. 
قلم البلدية : 
خليل افندي باش کاتب. محمود افندي فهمي رفيقي. 
حسقيل افندي صندوق امين. وحيد اغا ماموري. ملا يوسف ماموري. 
١‏ نفر سر جاؤوش. ۱۱۳ جرخجي. 
اجلس البلدي لبلدية بغداد الثانية OP‏ 
حيدر زاده عبد الرحمن افندي رئيس. حاج حمادي جلبي عضو. 
حاج عبد الكريم جلبي عضو. محمد افندي برزنجي عضو. 
محمد سعيد افندي عضو. حاج عبد الرزاق جلبي عضو. 
قا البلدية ١‏ 
محمد طاهر افندي ياشا كاتب. محمد سعید افندي محاسب رفيقي. 
مهدي افندي صندوق امین. حسین فوزي افندي معاون. 


© س. و. olas‏ لسنة APY)‏ ص EV‏ 
T‏ س. و. دولت» لےة ٣۱۴۲ء‏ ص۱۱۹. 
OO‏ س. دولت» لسنة ۰۱۳۲6 ص MWY‏ 
© الصدر شه, ص MV‏ 
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محمد صديق افندي مقید. ۱۳ نمر جاژوش. ۳ نر تفتيش. ۱۱5 تفر جرخة جي. 

اجلس البلدی لبلدية بغداد الثالثة : 

قشطيني زاده محمود جلبي رئيس. عبد الله الداوود جلبي عضو. 

ريزقي ابراهيم افندي عضو. حاج يس جلبي عضو. 

سيد عبد الرحمن افندي عضو. سید عبد الله حنین جلبي عضو. 

à‏ عام ۵ ونتيجة للضائقة المالية التي كانت تمر بها البلديات الثلاث 
وتقليصا للتفقات فقد تم دمجھا في دائرة واحدة تؤدي خدمات بغداد pP‏ 

ويذكر د. النجار في كتابه الادارة العثمانية " حيث اعید في سنة ۱۳۲۷ھ/۱۹۰۹م 
انشاء الدوائر الثلاث ثانية لتستمر في العمل مستقلة عن بعضها حتی نهاية العهد 
sla‏ ۳ الا ان في الوثائق الخاصة بالقرض الذي استدانته بلدية بغداد من البنك 
الوطني التركي وثيقة صادرة في ۲۳ صفر ۳۳۲١ه/٤1۹۱م‏ عن دائرة بلدية بغداد مختومة 
تم مجلس بلیة بداد وهذا يدل على اذ البلدیات في حينها لم تتفصل نهائياً حتی 
ذلك التاريخ". 
الاعظمية : 

كانت الاعظمية خارج اسوار بغداد وعليه كانت قصبتها مرکزاً لناحية الاعظمية 
تدار من قبل موظف اداري (مدير ناحية) تابع لولاية بغداد“. 

وفي سنة ١۱۲۹ھ/۱۸۷۸م‏ انشأت فيها اول بلدية وانتخب مجلسها البلدي وكان 
الرحوم جعفر الريس اول رئيس Ned‏ 


O‏ هناك مجموعة من الوثائق تتضمن احداها طلباً قدمه الوالي جمال بك بتاريخ ٠١‏ نشرين الثاني ۴۲٦‏ ارومي 
لاستقراض مبلغ قدره 30,000 ثلائون الف ليرة من البنك الوطني التركي لتحسین الاحوال ا الیة للبلدية والوثائق 
الاخرى تتضمن المراسلات بين البنك والولاپة والبلدية حول تسديد البلخ» الارشيف العثمانيء استبول, وثيقة 
رقم .DHIDA4/88‏ انظر ملحق (OA)‏ 

APY pe جميل موسى النجار, الادارة العثمانية»‎ O7 

7 الارشيف السماني» استبول» وثيفة رقم 44/88 .DHID‏ .۸08 انظر ملحق )04( 

© س. و. colas‏ 17917ه: ص۰۷۱ 

"© فخري الزیدی, الصدر السابق. ص MO‏ 
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الحاظمية ° 

اسند العثمانیون مهمة ادارة البلدة والاشراف على شؤونھا الى احدى الاسر 
العربية من قبيلة طي حتى تأسيس الادارة العثمانیة Ma aL)‏ 

حینما اصبحت مدينة الكاظمية قضاء تابعاً الى سنجق بغداد ومن اقضية الدرجة 
aul‏ كانت تحتوي على Ulo (WW)‏ وعدد نفوسها نحو (۵۰۰۵۰) DELS‏ 

وبالنظر لخصوصية هذه المدينة وما تتمتع به من مکانة دينية اذ يتوجه اليها كثير من 
الزوارء شرعت الحكومة العثمانية بتأسيس دائرة dps‏ کان جلسها انبلدي 
يتألف من اربعة اعضاء اضافة الى الرئيس وكاتب هه 

شيخ عيسى افندي رتا شيخ حسن افندي عضوا. PR‏ 

حاج شريف افندي عضوا. مهدي أغا عضوا. حمد افندي ASS‏ 

وجاء في سالنامات دولة لسنة ۸۱۳۰۰-/۱۸۲۲م اضافة الى اٹجلس البلدي موظفي 
الرسومات والخدمات: اذ جاء فیها : 

منحل رئيساً. محمد افندي عضوا. اصلان افندي عضواً. عبداه افندي عضواً. 

ابراهیم ادهم Ass‏ محمد افندي رسومات ماموري. 

عبد الوهاب افندي رسوم سي مأموري. حسن افندي فراش مأموري. 

ویلاحظ ان ا جلس البلدي هذا قد تقلص الى عضوین فقط كما جاء في سالنامات 
دولة ۱۸۸۵/۵۱۳۰۳م كما ياتي 0 : 
" كانت بداية تأسیس هذه ا مدینة عبارة عن مقبرة قديمة دفن فیها ابر جعفر التصور ابنه الاکبر ستة (۷1۷/۵۱۵۰م)» 


وعرفت بمقبرة فريش ثم صارت تدعی بالكاظمية نسبة الى الامام موسی الکاظم (عليه انسلام) إذ دفن فیها عام 
۳+ وبذلك اصبحت Gal il y‏ ذات قدسیة دینیة. محمد حسين آل ياسين» تاریخ الشهد الکاظمي, 


ہغداد۷٦۱۹ء‏ ص 1۲. 

۱ عماد عبد السلام - , ادارة العراق» ص۱۰۰. 

ID‏ سالنامة دولة ۱۸۸۳/۱۳۰۱ع۰ ص LET‏ سالنامة دولة ۸۱۳۱۹-/۱۹۰۱م» ص۰۱۹۰ جمیل موسی النجارء الادارة 
العثمائیة ‘We‏ 


GUL. ©‏ دولة ۲۹۲٦ھ‏ /۱۸۷۵مء ص٦۷.‏ 
0 سالنامة دولة ۱۸۷۵/۵۱۲۹۲م» Ve‏ 
M‏ سالنامة دولة ۰۱۸۸۲/۱۳۰ AT pe‏ 
© سالنامة دولة ۵۱۳۰۳/ ۱۸۸۵مء ص .٠١4‏ 


۰۱۷ 


عبد الله افندي رئیسا. اصلان أغا عضوا. عبد الله افندي عضوا. ابراهیم افندي کاتب. 
ثم عاد في aln‏ دولة بغداد لسنة فاا ا لیضم اربعة اعضاء OA,‏ 
جعفر جلبي رئيسا. قربان علي عضوا. حاتم افندي عضوا. حسن افندي عضوا. 
محمد سعيد افندي عضوا. حسين افندي كاتب. 
وق احصائية وردت في سالنامات ولاية بغداد لسنة Pla VAIN TE‏ عن مدينة 

الكاظمية انها كانت تحتوي على ۲۱۲۰ دارأ Ay‏ حمام و۱۸ علوة و۱۳ قهوة و۳۵۰ دکان 

وجامع واحد و۲۳ مسجداً وعلى ۸۰۰۰ نسمة (ذكور فقط)ء وكان جلسھا البلدي 

يتألف Ou‏ 
صادق افندي رئيسا. حاج طعمة افندي عضوا. سيد صاخ افندي عضوا. 
حبيب افندي عضوا. عبد الستار افندي کاتب. 
ثم ازداد عدد سکانها لیصبح ۱۱1۵۸ نسمة ٣۳٣١ ele‏ ھ“. 


© سالنامة دولة ۱۹۰۱/۵۱۳۱۹م» ص۱۹۱. 

.۵۰ سالنامۂ دولة ۱۳۲6 /۱۹۰۱ع: ص‎ (O 

۲ سالنامة دولة ۱۹۰۱/۵۱۳۲6م» ص NOV‏ 

TE ص‎ (Me Y/ AY To سالنامات رلایة بغداد؛‎ ٩ 
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سامراء 
خلت التقسیمات الادارية العثمانية البکرة في القرن العاشر المجري/السادس 
عشر اليلادي من أي وحدة ادارية gamely‏ 
ولوجود مرقدي الامامين علي الہادي (ت ۱ع۲ه) والحسن العسكري (ت ۲۵۵ه) 
(علیهما السلام)؛ فقد حظيت سامراء بشيء من الاهتمام لدى السلطات العثمانية في 
القرن الثالث عشر البجري/التاسع عشر (GAA‏ فعدت ناحية تابعة لسنجق 
بغداد Ps‏ ثم قضاء تابعأً لسنجق بغداد فی التقسيمات الادارية التي جرت في اوائل عهد 
مدحت باشا ترتبط به اداريا ناحية تكريت. كما ساعد مرکزها الديني والاداري 


على التوسم اذ بلغ عدد نفوسها نحو 1۱1۸۰ نسمةء وعدد دورها نحو 1400 5 9 
gel,‏ للخدمات سو gen‏ دائرة بلدية فيها عام ۵۱۲۹۲-/۱۸۷۵م؛ 
وكان مجلسها البلدي الاول يضم" 

محمود آغا رئيسا. احمد آغا عضوا. رژوف آغا عضوا. ۷۳ 

اما مجلسها البلدي لسنة ۱۳۰۱ه/ م وسنة ۲ ۰ھ / م فقد ضم !۲ : 

سيد حمود افندي رئیسا. . سيد فتح الله افندي عضوا. (PER EUM‏ 

عباس الياسين افندي عضوا. نوري افندي كاتبا. 


P‏ جاء اسم هذه البلدة في الکتابات الآشورية بصورء (سرمارتا) , وهذا يعني انها كانت مأهولة پالسکان منذ اکٹر 
من ۱۰۰۰ سنة قبل الیلاد. 
وقد ole!‏ تشیدھا العتصم بالله سنة (۲۲۱ env»‏ أصابها ما اصاب الدن العراقية من احداث في عهد 
هولاكو وتبمورلنلك, ثم خبا ذكرها تماما. ذهب كثير من الباحثین ان الکلمة اصلها سامي قديم يتكون من 
(شامريا) ومعناها (الله (A‏ او (شامورة) الني تعني (الحرس) أي منزل ا حرس. انظر : مجموعة مؤلفين, 
الدليل الاداري» ص۳۰۱. 

"0 عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق؛ ص ۱۰۷. 

«v‏ اورد د. خلیل ساحلي, قائمة بالتقسیمات الادارية لسنة ۱۲۱۱ه-/۱۸4۹م معتمدا على سالنامة الدولة لسنة 
٦ھ‏ م في کتابه من تاریخ الاقطار العربیةء ص014. 

.۱۰۷ عماد عبد السلام رژوف, ادارة العراقء ص‎ a 

7“ سالنامة دولة لسنة ۵۱۲۹۲/ ۱۸۷۲م ص AY‏ 

۳ سالنامة دولة لسنةء ۱۲۹۲ھ/۱۸۷۵مء ص NY‏ 

۳ سالنامة دولة لسنة ۱۲۹۲ھ / ۱۸۷۵مء ص۷۷. 


۰-۰۰ 


كما صنف elas‏ وو و mo‏ 

عباس اللطيف عضواً. على افندي کاب pie Cae:‏ 

وقد اعيد انتخاب جاسم افندي لرئاسة مجلس البلدي مرة اخرى فكان اجلس 
البلدي لسنة AY YE‏ يضم" : 

سید جاسم افندي رئیسا. سید احمد افندي عضوا. olay‏ افندي عضوا. 

سالم الحسين افندي عضوا. محمد البيجي افندي عضوا. علي افندي کاتبا. 


( سالنامة دولة لسنة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱م؛ ص۹۰ جمیل موسی النجار, الادارة العثمانية, ص۰۱۲ 
0 سالنامة دولة لستة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص MY,‏ 
۲ سالنمات بغداد لسنة ۵۱۳۲۵-/۱۹۱7: ص ۰۱۵۸ 


الجزيرة رالصویرق 
انشأت اطراف الصويرة لأول مرة من قبل بعض الاسر التي هاجرت من الحلة نحو 
سنة ۱۸۵۲/۵۱۲۲۹م على ضفة نهر دجلة اليمنى"» وقامت ببناء منزلاً مامور ا حکومة 
في هذه المنطقة» ومن ثم اخذ الاعراب ا جاورون يبنون مساکن لهم على هيأة مسکن 
cy gall‏ ونشأ فيها أيضاً سوق من صغار الباعة, حتى نمت فيها الحركة العمرائية شيا 


وبعد ذلك قررت الحكومة العثماتية ربطها عرکز اداري, فاتخذت القصبة مركزا 
لقضاء تابع لسنجق بغداد باسم الجزيرة سنة ۱۲۹۹ه-/۱۸۸۲م( ۰ ویشمل المناطق 
الواقعة بين اقضية العزيزية شمالاً والحلة والتفك ML ge‏ كما ربطت بها ناحية 
البغیلةء الا انه في ele‏ ۱۸۹۱م الغيت ناحية البغيلة وجعل الاعیوج ناحية بديلة عنها“. 

اما جلسھا البلدي في سنة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء فیضہ!“: 

محمد العباس افندي رئیسا. شرجي الال الله أغا عضوا. 

حسون الشهدي UT‏ عضوا. علي الحسين أغا عضوا. حاج عبد الله أغا ASS‏ 

وقي الدورة التالية لم يتغير اعضاء ا جلس البلدي عدا علي ا حسین أغاء اذ تم 
انتخاب عبد الله افندي بدلا Caza‏ 


۲ عماد عبد السلام رژوف, ادارة العراق؛ Mop‏ 

MALY مجموعة مؤلفينء الدلیل الاداریء‎ i 

لم نجد في التقسيمات الادارية في سالنامات دولة لسنة (70(ه/ذكرا لقضاء الجزيرة: الا ان اول ذكر جاء عن 
قضاء الجزيرة في (سالنامة ولایة بغداد) في سنة ۱۳۰ھ/۱۸۸۱مء وهذا يعني ان سالنامات الدولة تلبت معلوماتها 
بعد مضي سنة أو سنتين على الحدث. 

?( سالنامات ولاية بغداد, ۱۳۰۹ھ/۱۸۹۱ءء ص۰۱۹ سالنامات ولاية بغداد ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱۱مء ص۹۰. 

© سالنامات ولاية بفداد, لسنة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص۱۹۲ 

Mer (0‏ ولاية بخداد, لسئة ١۱۳۲ھ‏ /٦۱۹۰مء‏ ص ۱۱۹. صنف قضاء الجزير ة حینها من الدرجة الثانية ولم تتبعه 
ي ناحیة. 


ری 


خانقین ° 

قسمت التنظیمات الادارية المبكرة الاراضي الممتدة من الحدود العراقیة-الايرانية 
ا حالیة شرقا الى نهر ديالى غربا الى BW‏ سناجق تابعة لولاية بخداد هي درتنك وقزانیة 
وزتكي LT‏ وکانت خانقین نقع ضمن هذه المناطق”". 

ولم تولف هذه الناطق وحدة ادارية واحدة حتی منتصف القرن التاسع عشرء ]3 
الفت هذه الاراضي وحدة ادارية بدرجة قضاء تتبع ولاية بغداد. وجعلت بلدة خانقین 
القديمة مرکزاً OMS‏ وبالنظر لوقوع هذه الدينة على الطریق الرئیس الودي الى بلاد 
فارس, فقد كانت محطة مهمة من حطات قوافل ا حجاج والسافرین والتجار تمدهم 
بالادلاء وا حراس والاء والطعام وتبدیل الدواب او بیعها وشرائهاء فضلا عن خزن 
Pasha‏ 

وعلى اية حال فقد صنف قضاء خانقين من الدرجة الاولی تتبعه ناحيتي بنکدره, 
وقزلرباط وهما من الدرجة الاولى أيضا», لذا اسست فیها داثرة بلدية قبل عام 
۱۸۷۵/۲ وضم مجلسها البلدي الاول۷: 

احمد افندي رئيساً. رستم اغا عضوا. مال الله آغا عضوا. احمد فيض أغا عضوا. 

وفي سنة ۱۳۰ ۱۸۸۲/۸م. کان جلسها البلدي يضم کل من(: 

امین أغا رئیسا. فتاح أغا عضوا. حسن أغا عضوا. محمود أغا عضوا. 

حسن آغا عضوا. غفوري أغا کاتب. 


( اختلف العلماء في اصل تسمية خانقین, JU‏ انها تتکون من لفظین (خان) و(قین)ء بمعنى الفضب أي الذي 
يسجن فيه الفضرب علیهم. وهناك رأي آخر وهو الارجح من ان (قین) اسم صاحب ا حان وسمیت خانقین 
نب الى صاحبها. مجموعة مؤلفینء الدلیل الاداري» ص ۳۵۵. 

۳ خلیل ساحلي اوغلي, الصدر السابقء ص۵۲۱. 

7 سالنامة دولة لسنة ۰۱۳۰۱ ص1۲ عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق» ص ۰۱۱۶ 

O‏ عبد الرزاق عباس حسين, الصدر السابق» ص۵4. 

© سالنامة دولة لسنة ٩۱۹۰۱/۱۳۱م,‏ ص۱۹۰ء جيل موسى النجار, الا دارة العثمانية, ص۱ ۰۱۲۷-۱۲ 

.VY سالنامة دولة لسنة ۱۸۷۵/۱۲۹۲م ۰ ص‎ C? 

| سالنامات ولاية بغداد لسنة ۱۳۰۰ ۱۸۸۲/۵ع» ص۱۲ 


€) 


واستمر اعضاء مجلسها البلدي جميعهم من دون تغییر للسنوات ۱۳۰۱ و ۱۳۰۲ 
و۱۳۰۳ ۱۸۸۳/۵۸ ۰۸۱۸۸6 ۱۸۸۵ عدا کانبها فقد استبدل ب(عزيز Db‏ 

وفي عام ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱م, کان جلسها البلدي Deas‏ 

محمود افندي رئیسا. سعد الله افندي عضوا. عبد الغفور أغا عضوا. 

غايب جلبي عضوا. ديكري عبد الغفور افندي عضوا. 

وقي السنوات الاخيرة زاد الاهتمام بالجانب الصحي, فنجد ان ا جلس البلدي 
لسنة ۱۳۲۵ه/۱۹۰۱م» ضم طبيباً بين اعضائه هم(۳ 

محمد صاخ d ul‏ سعد الله افندي عضوا. عبد القادر أغا عضوا. 

رژوف افندي عضوا (طبيب يوزباشي). عبد الغفور افندي عضوا. 

خورشيد افندي کاتباً وصندوق امين. 

كما كانت خانقين حینها تحتوي على نحو ۱۰۰۰ دار و۷ حمامات و مقاهي» وا 
علوة, و۱۵۰ qum Ty (LCs‏ و۲ مسجدء و۱۳ خاناء ومكتب ابتدائي؛ و۲ معلم 
صبیان, ومسافر Ot.‏ 


0 سالنمات ولاية olay‏ ۱۳۰۱ھ/۱۸۸۳م, الدفعة الخاصة, ص۱۲ الدفعة الرابعة, ص۹۹. 
© سانمات ولاية بنداد. ۱۴۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص 147. 

© سالنمات ولاية بنداد. ل ١۱۳۲ھ/٦۱۹۰مء Moe‏ 

© سالنمات ولاية بغداد, لسنة ۵۱۳۲6 /۱۹۰۱م» Yu‏ 


(vt 


خراسان 

مدينة تقع على ضفاف نهر خراسان (احد فروع نهر دیالی) وهي المدينة القديمة 
لرکز قضاء بعقوبة حاليا. 

هي جزء من النطقة المتدة من اسوار بغداد الشرقية حتی نواحي خانقین وکان 
یطلق علبها مصطلحا ادارياً في عهد الاحتلال الخولي یعرف ب (الاعمال الشرقیة). 

في بداية العهد العثماني کان الشطر الاکبر من هذه المنطقة مرتبطا بولاية بغداد ]3 
وردت في التقسیمات الادارية ان (طریق خراسان) ناحية تابعة الى سنجق بغداد 
مباشرة. 

اکتسبت اهميتها من موقعها الستراتيجي إذ أنها تقع على طريق القوافل الذاهبة 
شرقاً الى ايران ولأنها تتوسط انهار الري التي تتفرع من نهر ديالى» فقد شهدت هذه 
المنطقة المعارك الطاحنة بين الصفويين والعثمانيين طمعا باراضیها وخیراتھاء وی عهد 
التنظيمات الادارية العثمانية الحديثة عدت المنطقة قضاء من الدرجة الاولى باسم (قضاء 
خراسان) تتبعھا ناحية الخالص وناحية شهربان (القدادیة) من الدرجة الاولى”". 

بلغ عدد سکانها -کما ele‏ في Uys CSL.‏ لسنة ۷۵/۲ ۸۱۸-(۳) ۷:۱۹ 
نسمة (ذکور فقط) وعدد دورها ۲۳٣۹‏ دار. كما ورد في ساللمات دولة لسنة 
AAV ANTE‏ ان هناك (مدرسة ابتدائية) تضم ۲۸ ONS‏ وهي من الاقضية التي 
تم تاسيس دائرة بلدية فيها من البدايات الاولى لتاريخ تاسيس البلديات في العراق اذ 
كان مجلسها البلدي الاول يضم : 

رفيق افندي رئيس. حاج بندر اغا عضو. حاج خميس اغا عضو. 

ce‏ درويش اغا عضو. فهمي اغا كاتب. 


C‏ عماد عبد السلام رؤوفء ادارة العراق» ص۱۱۸. 

0" س. دولة لسنة LET pe LAWS‏ س. دولة لستة ۱۳۱۹ء ص۱۹۰۔ س وبغداد لسنة ٣۱۳۲ء‏ ص۱۹۸. 
?0 س. دولة ۱۲۹۲ھ ص۱۲۳. 

.Y Yo jo AW SE س. دولة‎ ۶ 


(1$ 


ولم يتغير اجلس البلدي للاعوام care can‏ ۳٣۱۳ھ‏ عدا الکاتب فقد حل 
رشيد افندي بدلا من فهمي اغا . 

وٹی ساللمات ولاية بغداد لسنة ۱۳۱۹ھ فقد ضم مجلسها البلدي کل من : 
حمود افندي رئيس. خميس اغا عضو. ياسين افندي عضو. حمد صاخ اغا عضو. 
عباس اغا عضو. عيدان اغا عضو. عبد الوهاب افندي كاتب. 

وكان مركز المدينة يحتوي على ۸۰۰ دارء و ۳ حمام؛ و M‏ قهوة ۸ علوة و ۷۰ 
«cols»‏ ۱۲ خان, Y‏ معلم صییان, مکتب رشدي وداره بلدية ودائرة تلفراف. 
اما شهربان وکانت تحتوي على ۳۰۰ دار. حمام ۱ ر ٦‏ قهوة, ۱۰۰ دکان و ۱۵ خان 
ومکتب ابتدائیة(۳". 


© س. و. بفداد ۰۱۳۰۱ الدفعة الخامسة» ص AMT‏ 
a‏ س. و. بغداد لستة ۱۳۰۹ء ص ۰۱۹۲ 
I7‏ س, و. SVR ye ء۱۴۲٣ olas‏ 


€ 10> 


مندئی!' 

بالنظر لوقع مندلي الستراتیجی, فقد كانت معظم الوجات وا حیوش الغازیة تمر 
بها فتدمرها, ولعل شأنها قد تضاءل لما الم بها من تخریب حتى عدت بوجب 
سید لم بیو یىی ناجية تاه سوق ری n)‏ 

غير انها استعادت شيئا من اهميتها وعدت قضاء من الدرجة الثائیة تابعاً لسنجق 
بغداد في التقسيمات التي نظمت في عهد الوالي مدحت باشا'؟'. 

وقبل عام 1747ه/18176م بلغ سكان مندلي نحو (۱۳۳۷۳) نسمة ومن الدور نحو 
(۳۵۰۲) دارا“. وقد ذكرت سالنامات متأخرة عن وجود مرافق خدمية جديدة من 
Lele ٣ Ls‏ و٠٥‏ دكاناء وجامعا واحداء وثلاثة مساجد و۲ خان و ۲ مكتب 
ابتدائي» £5 معلم صبيان ومكتب رشدي واحدء و ۳ HSS‏ 

كما اسست فيها بلدية قبل عام ۱۸۷۵/۵۱۳۹۲م وكان مجلسها البلدي الاول يضم 
كل من CO‏ ۱ ۱ ۱ 

سید علي اغا رئیسا. سید عبد الاله اغا عضوا. محمد الیاس اغا عضوا. 

يوسف اغا عضوا. عباس اغا عضوا. حسن اغا کاتب. 

pole (i‏ لدي للدوره اتاد qo‏ كل ين 

مصطفى افندي رئيساً. سید مهدي اغا عضوا. مت عضوا. 

حسن اغا عضواً. حسن افندي كاتباً. 


P?‏ يعود اصل اسم مندلي الى (بندنيجين) ويعني البلد الکائن في المنحدرء وتعد هذه المدينة من المدن التاریخیة القديمة 
العامرة بالسكان, وكونها غنية بمواردها الاقتصادیة ومزارعها الواسعةء وقد دلت التنقيبات الآثارية على وجود 
معالم للارواء في منتصف الالف السادس قبل الميلاد. مجموعة مؤلفين؛ الدليل الاداري. Y Me‏ 

© عماد عبد السلام رؤوف: ادارة العراق» ص۱۲۰. 

( سالنامات دولة ۱۳۰۱ھ /۱۸۸۳م: سالنامات دولة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص۱۹۰. 

© سالنامات دولة ۱۲۹۲ھ /۱۸۷۵مء ص NY‏ 

?9( سالنامات ولاية colas‏ ۱۳۲۲ھ /٦۱۹۰مء‏ ص .Yeo,‏ 

© سالنامات ولاية بغدادء لسنة ۱۳۰۳ھ /۱۸۸۵ءء الدفعة الرابعة ص۱۰۰ 

س . و . بغداد لسنة ۱۳۰۳ھ/۱۸۸۵۸ء, الدفعة الرابعة ص١٠٠.‏ 


>۶ 


اما مجلسها البلدي عام ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱م فقد ضم": 

عبد الرزاق جلبي رئيسا. عبد الحميد افندي عضوا. مسعود افندي عضوا. 
ملا صالح افندي عضوا. موسی افندي کاتبا. 

ee البلدي عام ع۱۳۲ه/ م فقد‎ Yule Ul, 

عبد الرزاق جلبي رئیسا. غایب افندي عضوا. یوسف افندي عضوا. 
موسی اغا عضوا. موسی افندی کاتبا. 


© سالنامات ولاية بغداد, لسنة ۱۴۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص۱۹۲. 
e‏ مالنامات ولاية بغداد لسنة ١۱۳۲ھ‏ /٦۱۹۰مء eue‏ 


€ vv) 


بدرة )© 

ظلت منطقة بدرة وجصان خلال فترة Us gh‏ من عهد الاحتلال العثماني ملحقة 
بمصرفية بابان وكوني» وحریر» واربیل التي يحكمها متصرف يرتبط مباشرة بوالي بغداد 
ويعين من add‏ 

وخلال القرن الثالث عشر الہجري/التاسع عشر اليلادي, اطلق على لواء شسل 
منطقتها ومنطقة جصان القريية باسم لواء (بدرة وجصان), ثم الفي هذا اللواء في 
التقسیمات الادارية التي اجراها الوالي مدحت باشا. وبالنظر لوقوع منطقة بدرة على 
الحدود العراقية الايرانيةء فانها كانت عرضة لکثیر من الشاکل ا حدودیة بین الطرفین ما 
استوجب استحداث ناحية بدرة سنة ۱۲۹۹ه-/۱۸۸۱م لتکون احدی نواحي كوت 
MORI‏ 

وفي سنة ۱۳۱۳ھ/٥۱۸۹م,‏ فصلت ناحية بدرة لتکون قضاء مستقلاً يتبع سنجق 
بغداد من الدرجة الثانية تتبعه ناحية غربية من الدرجة الثالثةء وجصان من الدرجة 
الثانية“. كما تأسست فيها بلدية قبل عام ۱۳۱۹ھہ/۱۹۰۱مء وكان مجلسها البلدي الاول 

عبد الحسين افندي رئيسا. مهدي بك عضوا. محسن افندي عضوا. 

محمد تقي عضوا. حاج محمد dle‏ عضوا. محمد حاج يكه جان اغا عضوا. 

حسن بك کاتبا. 


© تقوم بدرة على انقاض مدينة (بادبرايا) القديمة ومعناه المذرون الذين يذرون محاصیل الزرع. وهي جزء من منطقة 
زراعیة تأخذ مياهها من مشروع النهروان. وبعد اندثار اكثر انهار هذا الشروع» اصاب (بدرايا) حال من 
التدهور ومن ثم تضاءلت مكاتتها واتحسر ذكرها. مجموعة مؤلفینء الدليل الاداريء ۱۳/۲ء عماد عبد السلام 
رژوف, ادارة العراقء ص۱۲۲. 

۷ مجموعة مولفین. الدليل الاداري: ۱۳۵/۲ 

7( سالنامات دولة, ۱۳۰۱ھ /۱۸۸۳مء ص (EY‏ عماد عبد السلام رژوف: ادارة العراق» ص۱۲۲. 

۰۱۹۸ سالنمات ولاية يغداد, ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱ءمء ص۱۹۰ء سالنمات ولاية بغداد, ٣۱۴۲ھ/٦۱۹۰ءء ص‎ (P 

© سالنمات ولاية بغداد, ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص ۰۱۹۰ 


QUAD 


اما جلسها البلدي لستة LAM YE‏ فقد كان يضم" : 
محمد طاهر افندي رئيساً. تقي افندي عضوا. محمد طه اغا عضوا. 


حسن افندي عضواً. حسين افندي عضوا. محمد حاج يكه جان اغا عضوا. 
حسن بك AGS‏ 


0 س . و . بغداد لسنة ١۱۴۲ھ‏ /٦۱۹۰مء‏ ص۱۷۲. 


€ 14> 


dub 

عدتها التنظیمات العثمانية المبكرة كسنجق تابع الى ولاية بغداد IP Let‏ الا انها 

كانت تحت سيطرة امارة آل فضل» وعلى الرغم من اقرار العثمانيين هذه السيطرة, الا 
انهم احتفظوا بقوات حدودة لحماية القوافل". 

ومنذ اوائل القرن الثاني عشر للهجرة/الثامن عشر الميلادي, اخذت هذه الامارة 

بالتفكك والاحلال, فاستغلت الادارة العثمانية هذه الظاهرة. وفي اثناء التقسيمات 

الادارية التي تمت في عهد مدحت باشا عدت عنه قضاء من الدرجة الثالثةء LAU‏ 


0" 


الدرجة C CJUI‏ وکان یسکنها ۲۵۰۰ نسمة في 1۵۰ دار(. 
PY‏ لحاجة المدينة الى خدمات ولدیها امکانات وموارد لسد ess lid‏ 
فقد تأسست فیها بلدية, وكان جلسها البلدي في سنة ۱۸۸۱/۱۳۰۰ یتکون من ۲ 


قفطان افندي رئیسا. حديد اليونس اغا عضوا [pi HI APA‏ 
سذ اغا عضوا: عزت اغا ASS‏ 

اما جلسها البلدي في الدورة التالية فكان يض" 

قفطان افندي رئيسا. عیسی السیح اغا عضوا. سعيد افندي عضوا. 

جم الدین افندي عضوا. سید حدید اغا عضوا. زعین اغا عضوا. 

غالب افندي کاتب. 


0 وكانت SLL US‏ تعرف بأسم (خاني) في القرن الثامن عشر قبل الميلاد, كما ذكرتها المصادر الاشورية القديمة 
بصفة (ايات) ثم تحور الى عانه. ويعود اسمها ايضاً الى الالبة (اتانة) التي كانت تعبد في سوريا. جموعة 
مولفین» دلیل العراق» 417/1 

0 خلیل ساحلي اوغلي, الصدر السابق» po‏ ,0*4 

( عماد عبد السلام رؤوف, ادارة العراق. ص۱۳۱. 

© سالنمات دولة لسنة ۱۸۸4/۵۱۳۰۲م, LEY ye‏ سالتمات دولة لسنة ۰۸۱۹۰۱/,۵۱۳۱۹ ص۱۹۰ 

9( سالنمات دولة WAY‏ ۰۸۵۱۸۷۵/۵ ص ATT‏ 

٦‏ سالنمات ولاية بغداد لسنة ۰۵۱۸۸۱/۵۱۳۰۰ ص۰۱۳۰ 

۳ سالنمات ولاية بغداد لستة ۱۳۰۱ھ/۱۸۸۲ءء الدفعة الخامسة» ص۱۳۰ سالنمات ولاية بغداد» لستة 

۳۲ھ /۱۸۸۴۳ءء الدفعة السابعة » صن ۰۱۱۵ 


>۶ 


di‏ لیم 

وتشمل الاراضي المتدة من بلدة الفلوجة جنوباً الى نواحي القائم شمالاء وكانت 
تسيطر علیها زعامات الاتحادات القبلية تحت نفوذ أل ابو ریشةء وكان ارتباطها بالادارة 
الركزية يبغداد ضعیفاً او معدوماً قبل الاحتلال العثماني. 

وق بدايات العصر العثماني (القرن ٦٠ھ‏ /٦۱م)‏ اضطر العثمانیون الى منح امیر آل 
ابو ريشة لقب (سنجق بك) أي امير اللواء, وكانت الرسوم الكمركية ا جباة في منطقته 
تشاركه الخزينة التركية فيها OLLI‏ 

وكانت حركة القوافل تجري تحت حماية هذه القبائل» حتى قام ولاة بغداد في 
القرن الثامن عشر بانشاء بعض القلاع والنقاط الحصينة على طريق القوافل تعبيرا عن 
سيادة الادارة المركزية في تلك المناطق والسيطرة على العشائر واخضاعهاء مستغلة حالة 
التفكك والاغلال الذي اصاب اتحاد العشائر في المنطقة تلك الفترة. وقد اولى مدحت 
باشا هذه المنطقة اهتماماً جادا بانشاء مراكز حضرية ادارية بغية السيطرة عليها ادارياً 
وعسكرياء فامر بانشاء مدينة الرمادي» سنة ۵۱۲۸۷-/۱۸۷۰ لتكون مرکزاً لقضاء 
(الدليم) نسبة للقبيلة الرئيسة في النطقة". 

كما صنف قضاء الدليم من الدرجة الاولى, اما النواحي التابعة مثل كبيسة من 
الدرجة الثالثة وهيت من الدرجة الثانية©). ثم الحقت بها ناحية الفلوجة من الدرجة 
الثائیة والرحالية من الدرجة الثالشة'“. وبلغ عدد سكانها قبل عام ۱۲۹۲ھ/۱۸۷۱م؛ 
نحو Wor‏ نسمة وقد ضم القضاء على OR o ۲٥٢٢‏ 


( عماد عبد السلام رژوف, ادارة العراقء ص NOE‏ 

۳ في عام ۱۵۷۵/۵۹۸۳م؛ تم عفد اتفاق بین ابي ريشة والحكومة العثمانية, على ان تدفع له السلطات سنویاً ٩۰۰۰‏ 
دوكة وان پعترف بسیادته وحکمه الورائي» ستیفن همسيلي ستیفن هيمسلي لونكريك, اربعة قرون» ص ۵۷. 

© عبد الرزاق عباس حسین, نشأة مدن العراق وتطورها, ص ۵۳۴. 

© سالنامة دولة ۱۸۸۲/۵۱۳۰۱م» ص ل٤.‏ 

* سالنمات دولة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص ET‏ جمیل موسی النجار, الادارة العثمانية, ص۱۲۹. 

© سالنامات دولة ۱۸۷۵/۵۱۲۹۲ع» ص ۱۲۳. 


(INP 


وأسست في مركز القضاء بلدية ضم مجلسها البلدي في عام ۱۳۰۲ه D‏ 
محمد امین جلبي رثیسا. عكروي اغا عضوا. حسين العاني عضوا. 
خضر اغا عضوا. جاسم اغا عضواً. محمد افندي AGS‏ 

اما مجلسها البلدي لعام ۱۳۱۹ھ فقد ضم ° 

سيد احمد افندي رئيسا. علي اغا عضوا. ناصر اغا عضوا. 

حاج حمادي اغا عضوا. محمد افندي کاتبا. 


"© س . و . بغداد لسنة 17*07اه/4مام, الدفعة السابعةء ME‏ 
س . ر . بغداد لسنة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱م؛ ص۱۹۴. 


évw» 


ان طبيعة الادارة فيها قبل الاحتلال العثماني موزعة بین ثلاث مؤسسات هي 

ا حکومة؛ ونقابة الاشراف» والسدانة. ولم يغير العلمانیون من طبيعة هذه الادارة على 

الرغم من دخول الدينة من الناحية الجغرافية ضمن حدود ولاية بغداد حتی بدء 

التنظيمات الادارية العثمانية الحديثة, |3 عدت کربلاء سئة (۱۲۲۱۲ه-/۱۸4۵م) قائمقامية 

تابعة الى سنجق Os‏ 

تابعاً لولاية بخداد(۳. الا انها عادت سنة (۱۲۹۰ھ/۱۸۷۳م) کقضاء تابع لسنجق ا حلة 

حتی عام (۱۸۷۷/۵۱۲۹6م) لتعود ثانیا وتصبح سنجقا تابعا لولاية بغداد٭ء إذ كانت 

تضم ثلائة اقضية هي NI)‏ 850( اللجف» الپندیه)؛ 9 um‏ نواحي هي (رحالیه 

شفاثة» غربیة MS‏ 6 مسیب)(*. 

وللطابع الديني الذي اتسمت به OWS‏ ققد كانت قبلة للزوار من جميع ا حاء 
العالم» وطيلة ايام السنة, وعليه كانت بأمس الحاجة الى موسسة خدمية تعنى بشؤونهاء 
فاوجدت مؤسسة البلدية قبل عام 1747ه/18170م, كان مجلسها البلدي يصم اضافة 

الى اعضائه ا مسة التالية اسماؤهم کل من الرئيس MAN,‏ 

d‏ يعود اصل تسمية كربلاء الى اصل باہلي» إذ ورد ذكرها في عهد DHS‏ البابلية الثامنة CF‏ اسم (كربل) رهي 
من a‏ القديمة شانها Ole‏ بابل. ویدل على ذلك وجود التلال الاثرية ا حیطة بها. وبعد استشهاد الامام 
ا حسین ede)‏ السلام) وتشرفها بدفنه سنة (1۸۰/۵۷۱ع), ادى ذلك الى استقرار کثیر من الاسر ومنھا الاسر 
العلوية في جوار القبر الشریف ومن ثم ظهور هذه البلد: الناشئة منذ القرن الرابع للھجرۃء وتم انشاء نقاية اشراف 
خاصة بها ترتبط بنقابة الحلویین العامة في بغداد لتدیر شوونها الادارية. للاستزادة انظر : مجموعة مؤلفين, الدليل 
الاداري "۱۷۱ ۔ 

.۳۵۲ انظر : عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق؛ ص‎ O 

الزوراء. VE‏ ۲ارییع الاول : ۱۸۱۹/۵۱۲۸۱م. 

e‏ عماد عبد السلام رژوف, $91 at wt‏ ص۳۷۰۱ U‏ حين یذکر جمیل موسی النجار ان سنجق کربلاہ تدمج 
بسنجق الديوانية لتيعا سنجق الحلة عام ۱۸۷۵ء,ء واشار الى انفصالہا عام ۱۸۸۲م لتعود کربلاء سنجقاً مستقلا 
ویظهر من الجدول الذي ادرجه د. عماد عبد السلام رژوف في كتابه -ادارة العراق- ص۳۷۰ الذي تضمن 
اسماء pd pa cll‏ والقائممقامين وسنوات توليهم من ان كربلاء كانت لواء بين سسنتي (۱۲۸۲ه- 
۹ھ)/(۸۱۸۱۹م۱۸۷۲۰م) وقضاء بين سنتي (۱۲۹۰ه-)۳(/)۵۱۲۹ ۱۸۷م-۱۸۷۷م) ٹم عادت لواء حتی نهاية 
الحكم العثماني هو الاصوب. 

“ سالنمات دولة لسنة ۱۳۰۱ھ/۱۸۸۲مء ص NY‏ 

© سالتمات دولة, لسنة ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص۱۹۱. 


«vr» 


سید مهدي افندي سا محمد افندي عضوا. حمودي اغا عضوا. 
حاج حسن اغا عضوا. حسين اغا عضوا. علي اغا عضوا. برقي اغا کاتب. 
ٹم تقلص عدد الاعضاء الى ثلاثة سنة ۱۳۰۱ھ اضافة الى الرئيس والكاتب 
Y‏ 

حسین افندي رئيسا. سید محمد افندي عضوا. محمد باقر افندي عضوا. 

كاظم افندي عضوا. محمد طاهر افندي كاتب. 

وازداد عددهم الى اربعه اعضاء بعد ان تم انتخاب جار الله افندي لعضوية 
اجلس البلدي عام ۱۸۸۵/۵۱۳۰۳ع(۳. 

وفي بداية القرن العشرین زاد اهتمام الادارة العثمانية في کربلاء ILL‏ الصحي, 
فضم جلسها البلدي PLL‏ اضافة الى : 

سلیمان افندي ریسا وکیلا. حاج حبیب افندي عضوا. حاج علي اغا عضوا. 

مهدي اغا عضوا. محمد افندي باش کاتب. ثريا حکمت افندي طبیبا. 

وکانت کربلاء في اواخر العهد العثمانی تتالف من سبع حلات هي الخیم. وباب 
«UII‏ وباب السلامة, باب بغداد, وباب الخان, العباسية الفريية» والعباسية 
الشرقیة!“ء ويبلغ عدد سکان کربلاء نحو (0e)‏ الف نسمة0. 


.141 سالنمات دولة. لسنة ۰2۱۹۰۱/2۱۳۱۹ ص‎ O 

AW سالنمات ولاية بغدادء ۱۸۸۲/۵۱۳۰۱م, الدفعة الحامسةء ص‎ S 

۲ ساللمات ولاية بغداد» ۱۳۰۳ھ /٤۱۸۸م»‏ ص ۰۱۳۳ 

CO‏ سالنمات &Y y‏ بنداد, ٣۳۲۲ھ/٦۱۹۰مء‏ ص۱۸۱. 

aly “‏ كردي العابدي» كربلاء في سنوات الاحتلال البريطاني من ١۱۹۲-۱۹۱ءرسالة‏ ماجستیر معهد التاريخ 
العربي eYev/WtY‏ ص۰۱۱ 


€" » 


الشنذیة 

نشأت هذه الدينة کمستوطنة صغيرة على مرتفعات من الارض جنوب الدینة 
الحاليةء اذ كانت هذه النطقة Led‏ مغمورة بالیاه, اما بعد ان شقت قناة الهندية سنة 
۸ھ/۱۷۹۳م فقد اصبح للمدينة مصدر مائی MSU‏ ما ادى الى استقرار بعض 
العشائر فیها لتمتهن الزراعة وتسود جمعاتھم المنطقة. 

وئی عام 7ه /۱۸:۰م تشکل قضاء البندية. ولدی تطبیق التشکیلات الادارية 
الحدیثة عام ۱۸۷۲/۱۲۸۹ اتخذت منطقة طوریج مرکزا للقضاء تحت اسم (البندية) 
ویکون تابعا لسنجق کربلاء, وقد ربطت به ناحية واحدة, كما صنف القضاء من اقضية 
الدرجة الاولى”. وقد تم تاسیس بلدية فیها قبل عام ۱۲۹۲ه-/۱۸۷۵م» Cole y‏ بلدياً 
یتالف من (): 

سعيد اقندي رئيساً. حسون اغا عضوا. شوکت اغا عضوا. ذو اللون اغا عضوا. 

یاسین افندي کاتب. 

اما ا جلس البلدي للسنتين ۱۳۰۱ه و ۱۳۰۲هم. 

حسون اغا رئیسا. عبد اغا عضوا. شوکت اغا عضوا. وناس اغا عضوا. 

حداد اغا عضوا. حبیب افندي كاتب. 

Gal 0‏ مرة اخری وکل من * 

حاج عیسی افندي عضوا. منحل عضوا. جراح حسن اغا عضوا. 

محمد علي اغا عضوا. منحل عضوا. توفیق افندي کانب وصندوق امین. 


O7‏ مجموعة مولفین, الدلیل الاداري؛ ص۱۳۹. 

* جمیل موسی النجار, الادارة العثمانیةء ص۱۲ 

سالتامة دولة ۵۱۲۹۲ (YO‏ ص MY‏ 

0( سالنامة ولاية بغداد ۱۳۰۱/م» الدقعة ا حامسةء ص ۱۱۳ س.و ALD‏ ۸/۱۳۰۳ الدفعة الرابعةء NTE pe‏ 
ad‏ سالنامة ولاية بنداد. ۱۳۲ھ/٦۱۹۰مء‏ ص۱۸۳. 


TU 

وفقاً للتقسیمات الادارية التي استحدئها العثمانيون ابان احتلالہم العراق كانت 
الحلة سنجقاً تابعاً لولایة بغداد". اما في عهد مدحت باشاء فقد عدت الحلة مرکڑا 
تابعاً لسنجق يتالف من BW‏ اقضية اضافة الى مركز اللواء وهي الدیوانیة؛ والشاميةء 
والسماوة. اما النواحي التابعة لها (البدیر) وابو جواریر والشنافية, والدحتية, 
والدغارة(۳". 

وعلی الصعید احلي, فقد اولى العثمانیون مدينة الحلة اهتماماً واضحاء ما تتمتم 
به من بعد تاریخي وحضاري, لذا كانت من الدن الاولی التي تم تاسیس بلدية فيهاء 
وقد ضم مجلسها البلدي الاول کل من : 

علي جلبي رئیسا. عباس افندي معاونا. علي اغا عضوا. سيد GY‏ افندي عضوا. 

حاج حسون افندي عضوا. شهیب افندي عضوا. 

سید عبد الرحمن افندي عضوا. عبد الرحمن افندي کاتب. 

وفیمایتعلق الامر با جلس ليلدي, فكان يضم في عام ۱۸۸۲/۸۰۰م کل 
من ا : السید عبد الرحمن افندي رئيساً. حمید ا جربوع عضوا. سید حسون افندي 
عضوا. احمد افندي عضواً. فضل افندي عضوا. عزره الیاهو افندي عضوا. 

محمد توفيق افندي كاتب. حوكي افندي صندوق امین. 

وفي عام ۱۳۱۰ھ/۱۸۹۲مء اصبحت الحلة قضاء تابعاً الى سنجق OR gall‏ تتبعها 
dab‏ (الممدوحيةء بارمانة, نهر cole‏ خواص؛ YC fo gl‏ وهناك احصائية وردت في 


"' مصرت الخلة على يد (صدق بن منصور) هو الامير سیف الدولة صدق بن دبيس بن علي بن مزید الاسدي: 
انفصل عن السلطة السلجوقیة وخضمت له معظم القبائل الفراتية, عام pled Vite‏ وجعلها عاصمة للامارة 
الزيدپة, فسميت الحلةء OF‏ بني مزيد حلوا فيها فصارت حلتهم أي علتهم وجلسهم. انظر : جموعة مؤلفينء 
الدليل الاداري للجمهورية العراقیةء ص٤٠۔‏ 

© خلیل ساحلي اوغلي: الصدر السابق, ص۰1. 

7 سالنامات دولت : CAM‏ ص ۲). 

MY الصدر نقسه,‎ OO 

0 سالنامات دولة XLI‏ ۱۸۹۵/۵۸۱۳۱۲م:. 

© سالنمات ولاية بنداد» ۱۸۹6/۵۱۳۱۲م» ص NUT TY Y‏ 


€m> 


سالنمات ولاية بغداد لسنة ۰۱۳۱۳۱۹ تشیر الى ان عدد النفوس (۷۰۰۰۰) سمة. كما 
تحتوي الحلة على ۳۱۲ دارا و ۲۱۲۹ دکاناء وثلائین قهوة, و۱۸ UU‏ و ۸ حمامات, 
و ۱۲۰ علوة» و ۱۷ مخزناً ومكتب رشدي. وثلائة مكاتب للصبيان» وجامعاً ومسجداء 
وحامیة ومكتب حكومي» وصیدلیة ومكتب تلغراف. قشلهء وسلبخانة» ومقرين 
للحیوانات. 

كما ud‏ ان هناك اهتماماً واضحاً في المدينة بالنسبة للجانب الصحي خلال بداية 
القرن العشرين: اذ یوجد طبیب وصيدلي في هيأة البلدية. اما هيأة اجلس البلدي فقد 
0 | | 

سليم بك زاده رئيسا. سيد عبد الرحمن افندي عضوا. سيد ياقوت افندي عضوا. 

سيد حسین شوقي افندي عضوا. سيد حسين الخواجة عضوا. 

سید عبود cI‏ معروف عضوا. ble‏ افندي تفتيش. مراد الياهو افندي طبيب. 

قلبان اغا اجزاجي. 

وبقيت الله قضاء من الصنف الاول حتى نهاية الحكم العثماني. 


© مالنمات ولاية بنداد. ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص 147. 

وردت في سالنمات الدولة لسنة ع۱۸۸۵/۵۱۳۰م» ص٣۳۲‏ ان عدد التلامیذ في مکاتب الصبيان في الحلة يلغ نحو 
01. 

a‏ سالنمات ولاية بغداد ۱۳۲۱ھ /۱۹۱۳مء ص۱۷۸. 


(uy $} 


النجف الاشرف "° 

كان لظهور نظام الاجتهاد الدور الکبیر فی نشاة اللجف وتطورها واعطائها سمات 
المدينة الدینیةء حتی تحولت الى جامعة دينية یژمها عدد کبیر من الدارسین والطلة. 

وبعد اقرار العثمانیون السلطات الوروثة لتقابة الاشراف"» وعوجب التشکیلات ‏ 
الاداریة التي طبقها الوالي مدحت باشاء فقد عدت النجف قضاء تابعاً لسنجق كريلاء 
and‏ ناحية الجعارة”". 

وما تجدر الاشارة اليه ان هناك وثيقة (مضبطة) مقدمة من مجلس ادارة لواء كريلاء 
الى والي بغداد بتاريخ ۲۱ شعبان ۱۳۰۵ه/م» و ۱۲ نیسان ce/ ME‏ تتضمن دراسة 
لواقع الكوفة من إذ المساجد والكثافة السكانية والموقع الجغرافي والستراتيجي للتجارة 
والنقل عا جعلها مهيئة لان تکون ناحية, كما طلبت اللجنة الوافقة على دلك» وهذا 
يدل على ان الكوفة اصبحت ناحية بعد هذا التاريخ على غير ما ذهب اليه بعض 
الباحثين). 

كما تم تشكيل دائرة بلدية قبل عام ۱۸۷۵/۱۲۹۲ وضم مجلسها البلدي كل من“ 

حاج عباس افندي رئيسا. مهدي اغا عضوا. احمد اغا عضوا. 

سيد محمد اغا عضوا. سيد هاشم اغا عضوا. تید ab‏ 

كما ضم ade‏ البلدي للاعوام ۱۳۰۳/۵۱۳۰۱/۵۱۳۰۰ه ۷ 

محمد سعيد افندي رئیساً. سید احمد افندي عضوا. RM‏ 


© ظھرت النجف كضاحية صغيرة تتبع الکوفةء وقد دعيت من قبل الرحالة ب (ضاحية الامام (ule‏ (عليه السلام). 
s‏ اوائل القرن التاسع اليلادي Oly‏ النجف بالظهور كمركز ديني, إذ ذكرت كثير من الروايات عن فضل 
ارض النجف عا أثر في تفوس السکان, الامر الذي جعلهم ينزحون اليها. جموعة مؤلفين, الدليل الاداري, 
ص 144. جعفر باقر ال-محجبوية؛ ماضي النجف وحاضرها مطبعة النجف ۰۱۹۵۸ ۰۱۲/۱ 

.۱۲۷ عماد عبد السلام رؤرف, ادارة العراق: ص‎ "m 

(C‏ سالئمات دولة لسنة ۱۴۰۱ء ص47؛ ولسنة ۱۳۱۹ء ص۰۱۹۱ جمیل موسى النجار, الادارة العثمائیةء ص۰۱۲۱ 

(Ve) الارشيف العثماني في اسطنبول: وثیقة رقم ۱۰/۲4۲۰ 50. انظر ملحق‎ OD 

© سالنامة دولة لسنة ۱۲۹۲ھ/۱۸۷۵مءء Wigs‏ 

0 سالنمات ولاية بفداد, LDAP alte‏ ۱۳۰۳ه. ص ۱۱۳ الدفعة الخاسة, ص١٦‏ الدفعة الرابعة, 


ص۰۱۳۱. 


«n» 


حاجم افندي عضوا. عمران افندي عضوا. علي زيور افندي کاتب. 

وق نهاية القرن التاسع عشر كانت مدینة اللجف تضم Ys‏ دارء و ۱۵۰۰ دکان 
ودار للحكومة ودار للعساکر, وعدد سکانها نحو (۳۰۰۰۰) FQ‏ 

وكان ا جلس البلدي لسنة ۱۳۰۹ھ : 

حاج محمد سعيد افندي رئیسا. عبد علي افندي عضو. سلمان افندي عضو. 


سلیمان فائق افندي کاتب. 
وکان جلسها البلدي في عام ۱۹۰1-۵۱۳۲6 یتألف من OW‏ اعضاء ورئیس 
وكاتبين هم 


حمود افندي رئيساً. سيد حميد افندي عضوا. سلمان افندي عضوا. 
محمد سعيد افندي عضوا. كامل افندي كاتب اول. توفيق افندي كاتب ثاني. 
وفي نفس الوقت صنف قضاء النجف ضمن الدرجة GJ MI‏ 


۳ سالنمات ولاية بغداد, ۱۳۰۸ھ/۱۸۹۰مء ص MY‏ 

۳ سالنمات ولاية بغداد لسئة LAMPS‏ الدفعة AI)‏ ص۱۸۱ 
ID‏ سالنامة ولاية بغداد لسنة ۱۳۲ھ/٦۱۹۰مء‏ ص 186, 

0 سالنامة ولابة بغداد لسنة ۱۸۸۳/۵۱۳۰۱ع» ص٤].‏ 


#۰۹ 


الدیوان 


ان اسم الديوانية ظهر في العقد السابع من القرن الثاني عشر للهجرة. فقد ورد 
آنها بلدة كانت مأهولة بالسکان ذات موقع مرموق اسمها (الحسكة), ثم استيدل 
الاسم الاخير بالديوانية نسبة الى دور الضيافة التي شیدها (حمود آل عباس) رئيس 
قبائل الخزاعل الذي امتدت زعامته بین (۵۱۱۲۰-/۱۱۹۲-2۱۷۷ه-/۸ ۳۵۱۷۷ 
ليرتادها رؤساء الخزاعل وليقيم بها وکیلهم لحبایة ضرائب. 

وقد انشا الناس بيوتهم حول دار الضيافة (الديوانية) وظلت تنمو وتتوسع حتی 
اصبحت مدينة عامرة يقطنها الباعة والتجار والصياغ. 

hy‏ سنة 117/4ه//1861م اصبحت البلدة مرکزاً لقضاء تابع لسنجق الحلة حتی 
عام Pel Ya‏ تتبعه ناحيتا الدغارة وال بدیر(۳), ثم بات تابعا لولاية بغداد 
حتى نهاية الحكم العثماني» يتبعه قضائي الحلة والشامیةء وهما من الدرجة الاولی 
وقضاء السماوة الذي يعد من الدرجة الثانية. 

وتتسع الرکز ناحية (الدغارة وال بدير وعفك وفوار) وجميعها من الدرجة 
الاولی*. 

وقد اضاف الد کتور عماد عبد السلام رژوف في کتابه (ادارة العراق) ناحیة 
المليحة, والشوفة والشافعیة۳". في حين يذكر الدکتور النجار ان الشوفة هي الليحة, اما 
الشافعية فهي من الاراضي التابعة لدائرة السنیة(۷. 


© عموعة مزلفن, الدلیل الاداري» ص۱۹۱. 

۳ عبد الرزاق حسین, نشأة مدن العراق وتطورهاء ص۵1. 

( عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق» ص ۰۳۱۰ 

© جمیل موسی النجار, الادارة العثمانية» ص ۱۲۵. 

( سالنمات ولاية بغداد ۵/۱۳۱۲ صن 047. 

CO‏ سالنمات ولاية بغداد cM TATE‏ ص۱۹۸ جمیل موسی النجار, الادارة العثمانیةء po‏ ۱۲۷-۱۲. وکانت 
مدينة الشامية مرکزا لقضاء الشامية مسنة ۱۸14م شم انتقل الى ام البعرور سنة ۱۸۷۱ء ثم الى ا حمیدیة عام 
۷ ول سنة ۱٩۱۰‏ اتقل مركز القضاء الى مدينة ابو صخیں ثم عاد الى ال حمیدیة ثانية عام ۱۹۱۵. وتعود 
اسباب هذه التتقلات الى الاضطرابات العشائرية في المنطقة. للمزید انظر : وداي العطية» تاریخ الديوانية قدبما 
وحدیثا الطبعة ال حیدریة التجف )۱۹۵م» ص۰۸۹ ۰۱۵۳-۱۵۲ 

* جميل موسی النجارء الادارة العثمانیةء WM EL pe‏ 


€» 


ويظهر انها اضيفت الى الديوانية في السنوات العشر الاخيرة من ا حکم العثما 
للعراق. 

وبالنظر للكثافة السکائیةء ولاجل تقدیم الخدمات العامة بغية تشجیع العشاثر 
ا حیطة با منطقة على الاستیطان. فقد تم تاسیس دائرة بلدية مركز السنجق قبل عام 
۸/۲ وکان جلسها البلدي يضم کل ope‏ 

حسين اغا رئیسا. هداوي اغا عضوا. حاج حسن اغا عضوا. حسین اغا عضوا. 

سید مصطفی اغا عضوا. Ass‏ افندي کاتب. 

اما عدد نفوس الديوانية في عام ۱۹۰۱/۱۳۱۹ فکان بنحو (1۲۰۰0) نسمة وحتوي 
على ۱۳۰۰ دار عدا الصرائف. و ۲۰۰ دکان و ۸ قهوة وخان ومسجد. Y y‏ مکاتب 
صبیان, و Y‏ حمام» و ٤‏ علوة ومکتب تلغراف. 

وكان نجلسها البلدي يضم في عام ۰۱۳/۵۱۳۲۱ Sete‏ 

سيد مصطفى افندي رئیسا. محمد سعيد افندي عضوا. غلواق فا غا 

ناجي افندي عضوا. شاؤول افندي عضوا. سيد بدر الدین افندي کاتب. 

وقد اعيد انتخاب سيد مصطفی افندي رئسا للمجلس البلدي في الدورة الثانية, 
إذ كان مجلسها البلدي في عام ١٣۱۳ھ/٦۱۹۰م‏ بض 

سيد مصطفى افندي رئيسا. حاج حمید افندي عضوا۔ محمد افندي عضوا. 

حسن اغا عضوا. سید يس عضوا. زوید الخلف اغا عضوا. بدري افندي كاتب. 


© سالنامة دولة؛ ۱۲۹۲ھ/۱۸۷۵مء ص1211. 

۰۲۲۵ سالنمات ولاية بنداد ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱مء ص‎ uL 

۴ سالنامات ولاية بغداد ۱۳۲۱ھ /۱۹۰۳مء ص۰۱۷ 
© سالنمات ولایة بغداد لسنة ٣۱۳۲ھ/٦۱۹۰مء‏ ص۱۹۰ 


dm} 


MT rm 

عدت التنظيمات العثمانية المبكرة السماوة احد سناجق ولاية بغداد"» ولکنها 
كانت من الناحية القعلیة تحت سيطرة القبائل العريية ومنذ القرن ا حادي عشر 
للهجرة/السابع عشر اليلادي» واصبحت السماوة جزءا من ديرة الخزاعل, وأحد 
اسواقها الهمة, وبعد ان ضعفت امارة الخزاعل انتزعت الحكومة العثمانية البلدة منها 
وضمتھا سنة ۱۸۵۲/۸۱۲۱۹م کقضاء تابع لسنجق TAIL‏ 

Lary‏ سنوات قلائلء الغي القضاء. وعد جزءا من قضاء الديوانية التابع الى 
سنجق COR‏ وفي عهد مدحت باشا ۱۸۸۲-۱۸1۹م عادت السماوة کقضاء تابع 
لسنجق ا حلة؛ تتبعه ناحية ابو جواریر (الرمیدة)'“ء وعند استحداث ناحية pad)‏ 
الدراجي) سة۱۸۹۱/۵۱۳۰۹م ا حقت بقضاء السماو:(؟. كما باتت السماوة قضاء من 
الدرجة الثانية, إذ كانت تضم نحو ۱۰۰۰ دار یسکنها نحو (۷۰۰۰) نسمة'“. اما ناحية 
خضر الدراجي فمن الدرجة الاولى» وناحية ابو جواریر فهي ناحية من الدرجة 
DUI‏ 


© تعد بادية السماوة الجحنوبیة من الخاطق التي سکنها الانسان القديم منذ عصور ما قبل التاريخ» ]3 كانت بداية 
ظهور الدينة ونظام الحكم والكتابة والتدوين والقوائین ا نظمة للحياة الاجتماعية والفنون والاداب والمارسات 
الدينية رمؤسساتها کالعابد رالکهن. وكذلك السيطرة على البيئة وتحسید امكانياتها في تطور الزراعة ونظم الري» . 
إذ أسس فيها السومریون دويلة قوية ازدهرت منذ الالف الرابع قبل الملاد. وعادت كقرية زراعبة نقع على نهر 
العطشان مجری نهر الفرات القدیم. عبد الرزاق حسین, نشأة مدن العراق» ص۸٥‏ مجموعة مزلفین, الدلیل 
الاداري؛ ۰۲۱۱/۲ 

7 عماد عبد السلام رژوف: ادارة العراق» ص۳۱۲ 

۰۱ مجموعة cogil fe‏ الدلیل الاداري ۰۲۱۷/۱ 

© سالنامات ولاية بغداد ۱۳۰۹ھ/۱۸۹۱مء ص TEV‏ 

© سالنامات دولة لسنة ۵۱۳۰۱/ (AAT‏ ص 1۲ . 

TEV سالنامات دولة ۱۳۰۹ھ/۱۸۹۱م؛ ص‎ C? 

0 سالامات دولةء ۱۲۹۲ھ/۱۸۷۵مء ص MY‏ 

۲ سالنامات دولة, ۱۳۱۹ھ/۱۹۰۱۱مء ص ۰۱۹۰ 


€» 


Lady‏ يتعلق الامر بالنسبة لتاريخ تأسیس البلدية وتشكيل اول مجلس بلدي فیها. 
لم نعشر في السالنامات التي اطلعنا عليها ذكراً الا سالنامات ولاية بغداد لسنة 
۹۱ھ/۱۹۰۳م" الذي يضم ا جلس اليلدي فيها على : 

حاج حسن افندي رئیسا. c‏ افندي عضوا. حمودي افندي عضوا. 

حاج داود افندي عضوا. بكر صدقي افندي AGS‏ 


.۱۷٦ص‎ ؛م۱۹۰٥/ ۱۳۲۹ھ /۱۹۰۷۳ءء سالنامات دولة لسنة ۱۳۲۳ھ‎ ol سالنامات ولاية‎ i 


+۳۰ 


كوت الامارة 

نشأت في مطلع القرن التاسع عشرء انشآها والي بغداد سلیمان باشا الکبیر 
(۵۱۲۱۷-۱۱۹۳-/۱۸۰۲-۱۷۷۹م) لتكون مرکزاً ادارياً تدار منه شؤون عشائر النطقة 
وتملع عصيانها Bla fy‏ 

وبالنظر لموقعها عند تفرع نهر الغراف من دجلة في منتصف المسافة بين بغداد 
والبصرة, لذا كانت تعد ميناء نهري ترسو عنده السفن النهرية لتبادل البضائع والتزود 
بالطعام والوقود'". 

وعند تكوين (بدرة وجصان) كلواء في متتصف القرن التاسع عشر عدت (كوت 
الامارة) مركزا لقضاء تابعا لذلك اللواء» وعند حل اللواء, الحق القضاء بسنجق بغداد 
تتبعه ناحتين و ۱۳ فرية اخری(۲۳. وصنف القضاء من الدرجة OTS‏ 

كما كانت تحتوي على ۱۵۰۰ داراء و ۱۵۰ دکاناء و۲ حمام ومکتب رشدي واحد 
لتعلیم الصبیان, وجامع ومسجدین, وتكية و Ley Ps LA‏ تجدر الاشارة الیه, ان 
سالئمات الدولة لسنة ۰2/۱۳۰۶ ص ۳۲۵ تذکر بان هناك (اساسي مکتب) أي مدرسة 
ايتدائية تحتوي على (Yo)‏ طالبا. 

وبالنظر لاهمية الدينة من الناحیة الادارية والعسکرية, فقد اسست فیها بلدية منذ 
البدایات الاولى لتاسیس البلدیات في العراق, وهذه نماذج للمجالس البلدية, كما جاء 
في السالمات التي تم العثور علیها : 

CO ا جلس البلدي لسنة ۱۸۸۱/۵۱۳۰۰م‎ -١ 

عباس فخري افندي رئیسا. عبید اغا عضوا. جدوع اغا عضوا. 

علوش اغا عضوا. شوقي كاتبا. 


© عادل البكري, تاریخ الکوت, بفداد qM‏ ص٦۹۸-۸.‏ 

© عبد الرزاق عباس حسين؛ نشأة مدن العراق وتطورها, Woe‏ 

AY A عماد عبد السلام رژوف» ادارة العراقء ص‎ LEY ۱۳۰۱ھ/۱۸۸۲مء ص‎ Zed سالنامات دولة‎ CO 
صالنامات دولة لسنة ۱۳۱۹ھ۱۹۰۱/۸مء ص۱۹۰.‎ “ 

© سالنمات ولاية بغدادء ١۱۳۲ھ/٦۱۹۰مء‏ ص۲۸۰ 

| سالنمات ولایة بغداد ۰۵۱۸۸۱/۵۱۳۰۰ ص MTV‏ 
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علوش اغا عضواً. شوقي اغا کاتبا. 

؟- ا جلس البلاي لسنة ۵۱۳۰۲/ ۱۸۸۳ © 

حسین اقندي رئبسا. ae‏ اغا عضوا. جودي اغا عضوا. سید شکر اغا عضوا. 

حسن بك ASS‏ 

۳- جلس البلدي لسنة ۹ MV‏ 9 

خضير السیع افندي رئيساً. منحل عضوا. مسلم السیع عضوا. ۱ 

علوان الصادق عضوا. علي حسين الشهاب عضوا. محمد سعيد افندي کاتبا. 

D ,م۱۹۰٦/ھ۱۳۲٣ ا جلس البدي لسنة‎ -٤ 

عبد الرحمن افندي رئیسا. علوان الصادق عضوا. منحل عضوا. 

مسلم السبع عضوا. منحل عضوا. محمد صاخ افندي ASS‏ 

ولدی ملاحظة الاسماء نجد ان العضوین مسلم السبع وعلوان الصادق قد تکرر 
اسميهما في انجلسین, وربا یمود هذا الامر إلى بقائهم لاکثر من احد عشر عاماً في 
الجلس وعودتهم في عضوية AM‏ لاکثر من مرة. 


۷ سالتمات ولاية بخداد, ۱۸۸۳/۸۱۳۰۲ع الدفعة السایعة» ص ۰۱۰۲ 
© سالنمات ولاية بنداد, ۱۸۹۱/۱۳۰۹ MY o‏ 
e‏ ساللمات ولاية بغداد, ۱۹۰۱/۵۱۳۲ ص۰۱۷۰ 
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البصرة © 

ما احتل السلطان سلیمان القانوني بغداد عام p IA EV‏ ابقی البصرة في حکم 
زعماء قبيلة النتفق وشرط علیهم ان يذكروا اسمه في السکة (العملة) واخطابة() dary‏ 
سنوات قليلة استقل راشد بن مغامس بالدينة فصدرت الاوامر الى والي بغداد اياس 
Lal‏ بانهاء حکم هذه القبيلة وضم البصرة رسمیا الى الدولة على اثر حملة عسکرية 
كبيرة دخلت البصرة ۲۱ شوال ۱۵/۵۹۵۳ کانون الاول NOE‏ 

فبدأ بذلك ال حکم العثماني الباشر فيها الا ان مدة حکم اياس كانت قصيرة لم 
تكن تكفي لاحداث تغییرات ادارية فالوحدات الادارية التي برزت اسماؤها بعد سنین 
قليلة من عهده هي نفس الوحدات التي شكلت في بداية العهد العثمانی“'. 

والجدير بالذكر ان القائمة التي ادرجها مضطفى بن جلال التوقيعي في تاريخه 
(طبقات الممالك ودرجات المسالك) والتي استخلص معلوماتها من دفاتر (الطابو) في 
حدود plore‏ وجاء في القائمة ان ولاية البصرة تضم OLE P‏ غراف زكية قورنة, 
صدر سويب» قطيف, مهروزي» يادية البصرتة. بحرین» لحصة (ا لحساء)ء صدر دارء 
شط ابو غرية, شط جارورء شط i he gh‏ قلاع بن حميد اوغلي» شرش, بني منصور؛ 
رحمانية, توزاج اوغلي» عیونء سكيك (سکاكة)4'“. 


9 مصرت البصرة لتکون مأوی للمقاتلین وعوائلهم LS ny‏ إداريا للمناطق التي سيطرت عليها الجيوش الاسلامية 
وواسطة لإرسنال الأوامر العسكرية والنجدات من قاعدتهم الرئيسية في شبه الجزيرة العربية إلى المناطق المفتوحة. 
وكان النظام العشائري أساس التنظيم الإداري في هذا المركز. وتوزيع الغنائم على سكانها العرب المقائلين كان 
الطابع المیز ما أدى الى انتعاش حالتها الاقتصادية وتزايد سكانها ونشاطها السياسي والحضاري خلال فترة 
قصيرة من وجودهاء إلا انها تعرضت بعد خضوعها للسيطرة الاجنبية سنة ٦٦٥ھ‏ /۸٥۱۲م‏ للفتن والحروب مما 
دفع بالكثير من اهلها الى التزوح فکانت تلك الرحلة من الفترات الحالكة من تاريخ هذه المدينة. عبد الرزاق 
عباس حسين, نشأة مدن المراق وتطورهاء ص ۳۳. 

۷ مجموعة مؤلفين, العراق في التاریخء ص۵۸۱. 

("؛ ستيفن هيمسلي لونكريك» اربعة قرون» ص 4۷. 

* عماد عبد اللام رؤوف, ادارة العراقء YAT Po‏ 

9( خلیل ساحلي اوغليء المصدر السابق. ص۵۰۱. 
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وعلی الرغم من اطلاق اسم السناجق علی هذه الوحدات الا ان دراسة مواضع 
الوحدات نفسها يدل على انها لم تتجاوز في مساحتها Laer‏ حدود سنجق واحد من 
السناجق التي ستتألف منها ولاية البصرة في العهود العثمانية التالية وهو سنجق البصرة. 

وهذا یفسر کون رتبة التسلم الذي عينه اياس باشا حکم البصرة. لم تزد على 
(بكلر بكي) أي بك OUS‏ 

وبين عامي 9107ه-١١٠٠ه‏ تولی السلطة فيها موظفون رسميون يحملون لقب باشا 
يقوم بتعیینهم ولاة بغداد . وقد واجهوا الكثير من المتاعب بسبب التمردات والغارات 
التي كانت تشنها القبائل وبصورة مستمرة على الدينة Le‏ ادى الى قلة الموارد المالية 
واخیرا عجز ا حاکم علي باشا عن دفع رواتب جنده ما اضطره الى بیع سلطته باربعين 
الف قرش لكاتب الجند افراسياب الذي دفع المبلغ وتولى حكمها في اطار التبعية للدولة 
العثمانية ۱/۵۱۰۰۵ ۳۱۵۱۵۹ . 

وامتدت حكومة ال افرسیاب شبه الستقلة اكثر من نصف قرن (۱۰۰۵ه- 
(V YA‏ /(۱۱۱۷-۱۵۹) استطاعوا خلالہا صد ا خطر الايراني وحاول العثمانیون 
استمالتهم عنح بعضهم لقب باشا مع رتبة (بکلر بكي), ذلك لان البصرة التائية الغرية 
للشاه كانت بحاجة لعاملة خاصة تبعیتها تحت سيطرة الدولة العثمانية وعلی الرغم من 
ان ال افرسياب تصرفوا على الدوام بصفتهم ol pal‏ مستقلین الا ان هذه الحالة لم تکلف 
العثمانيين شيثاً ما دام ال افرسیاب یدینون بالولاء الاسمي للسلطان. 

غير ان اطماع حسین باشا الذي حکم البصرة لثلاث مرات (BYTE BWOV)‏ 
(VASA) (Cn v Y Yo)‏ واحتلاله للاحساء اثار سخط الباب العالي 
فجهزوا حملة عسکرية كبيرة بقيادة والي بفداد à‏ مصطفی سنة ۱۰۷۸ھ / ۱٦٦۷‏ احتل 
فيها البصرة فانهی بذلك حکم اسرة ال افرسیاب التي لم یکن لہا تقالید الاسر الراقبة 


© عماد عبد السلام رؤوفء ادارة Stall‏ ص۳۸۱. 

۹ الصدر نفسه» ص۸۱ ۰۳ 

"۳ علي ظریف الاعظمي, ختصر تاریخ البصرة» ص ۱۳۰-۱۲۸. 
'“ ستیفن هيمسلي لونكريك؛ اربعة قرون؛ WYATT Ge‏ 


۰۳۷۰ 


بل كانت حکومتها حكومة صدفة تمكنت من تسيير الادوار الاعتيادية للبصرة 
Ou,‏ 

وللظروف السياسية والعسكرية نجد ان ادارة البصرة تتارجح بين کونها ولاية مرة 
ومتسلمية وسنجق مرة اخری فنجدها بین عامي (۸۱۰۷۸--۱۱۰۳ه) (۱17۲۱م-۱1۹۱م) 
تدار من قبل ولاة عثمانيون ثم انتزعها امیر قبيلة النتفق لتبقی مدة خمس سنوات تحت 
حكومة النتفغق شبه الستقلة وسرعان ما استولی علیها الشعشعیون!۲) واستقلت عن 
العثمانيين لمدة آربم سنوات. 

ثم استرجعت في رمضان ۱۱۱۲ه/۱۷۰۰م لیتولہا ولاة عثمانیون لغاية عام 
۰۱ھ/۱۷۰۹م الا ان التدني الشديد في موقف العثمانيين في الخليج العربي منذ أوائل 
القرن الثامن عشر ادى إلى تدني أهمية البصرة السياضية والإدارية. إذ تخلى الاداريون 
العثمانيون عن مبدأ استقلال البصرة الإداري عن ولاية بغداد ولم يختاروا لحكمها ولاة 
يحوزون رتباً عالية الا Lol‏ ومنذ عام ۸۱۱۲۱-/۱۷۰۹م انيط امر تعيين الحكام على 
البصرة لوالي بغداد فقام الأخير بتعيين نواب له فيها بصفة متسلمين يديرون شؤونها 
واستمرت الادارة على هذا النوال لفاية عام( (WA‏ تخللها الاحتلال 
الإيراني لمدة ثلاث سنوات (1(50ه-1197ه).لم عدت ستجقا تابعاً لولاية بغداد من 
عام ١٦۱۲ھ/۹٣۱۸م۔۱۲۹۲ھ/٥۱۸۷م‏ يديرها متصرفاً او متسلم او وکیل(). 

ثم عادت لتصبح ولاية ant‏ للباب العالي مياشرة عام (MVo/ AWAY‏ حتى نهاية 
الحكم العثماني تخللتها اربع سنوات عدت البصرة ة سنجقا پدیرها موظفون بدرجة 
متصرف وذلك بین سنتي (2۱۸۸۳/۵۱۳۰۱-2۱۸۷۹/۵۱۲۹۷) ۳ 

اما التقسیم الاداري لتصرفية البصرة فیتالف من قضاء (البصرۃء القرنة الكويت؛ 
الا 


۲ عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق: ص۳۹۲. 

۳ قبائل تحکم منطقة احمرة. للمزید عن تاريخ الشعشمین وتراجم اعلامهم انظر : جاسم حسن شبر: مطبعة 
الاداب/اللجف, ۱۹۱۵/۵۱۳۸۵م. 

7 عماد عيد السلام رژوف: ادارة العراق, ص OY‏ 

A yo YAM لستة‎ Lola, س. و.‎ CO 

59 س۔ و. بقداد, لنة ۰۱۲۹۹ ص Af‏ 
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غير ان هذا التقسیم جری عليه تغير عندما عادت البصرة ولاية إذ تبعتها ثلاثة 
سناجق (البصرة, الاتفق,؛ العمارة) Oy‏ سنجق البصرة يضم قضاء (البصرة القرنة, 
الكويت) إضافة إلى النواحي والقری(. 

ولقد شهدت البصرة نوعاً من الاستقرار عندما وضعت مجموعة القوانين والأنظمة 
العروفة (ولا يتلر إدارة مخصوصة ونظاماتنك اجرائية سي» وتعليمات عمومية) موضع 
التتفیذ وذلك من قبل والي بغداد مدحت باشا اثر زيارته لدينة البصرة باعتبارها 
سنجقاً تابعاً لولايته في ٤‏ شوال WAT‏ وقد أرسيت بهذه الزيارة دعائم المؤسسات 
الحكومية وأصول الولاية. وأصبح لهذا السنجق مؤسساته بالمعنى الفهوم كما عمل 
مدحت على إنشاء أسطول عثماني وملاحظ ملاح بين البصرة والعاصمة العثمانية 
واخذ الناس يتوافدون على المدينة التي هجروها في ظروف صعبة. 

ومن مظاھر التطور الإداري ٹی البصرة استحداث بلديتها كمؤسسة ملحقة 
بالإدارة العامة للسنجق ومن ضمن واجبات التسلم'''. 

ومن البديهي ان جهازها لم يكن متكاملاً في بداية التشكيل الاداري لان اتقال 
المدينة او السنجق بكامله من حالة الفوضى والتسيب الى حالة الاستقرار النسبي gU‏ 
الی‌جهد استثنائي ووقت الا ان هذا لم يمنع من تشكيل البلدية في البصرة لتتحصل 
مسؤوليات التنظيف والقضايا الصحية فانتظم ا جلس البلدي سنة ۱۲۸۷ھ/۱۸۷۰م وتم 
تعیین الحاج سالم جلبي رئيساً للبلدية ومن اعضاء جلس خواجة رزق الله جلبي 
وسيد عبد العزیز ED god‏ 

اما الدورة الثانية التي تبدأ في ٤‏ شوال ۵۱۲۹۰-/۱۸۷۳م فكان ا جلس البلدي 
T‏ | 

عبد القادر عبد الله اغا افندي رئیس. عبد النبي جلبي معاون. سيد داوود افندي 
عضو. حاج عبد الوهاب افندي عضو. رزق كباية انندي عضو. 
۷ س. دولة لسنة ۰۱۳۰۸ folus‏ 
۳ جموعة مولفین. الدلیل الاداري, ص۳۳۱. 


© رجب برکات, الصدر السابق. ص AA‏ 
٩‏ س. الدولة العثمانية: لسنة ۱۲۹۲ء ص۰۱۰ 
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هوجة اغاس افندي عضو. جرجیس افندي كاتب مجلس. 

وعند وفاة عبد القادر عبد الله رئيس البلدية في سنة ۵۱۲۹۲-/۱۸۷۵م AST‏ 
لرئاسة البلدية اكمالا للمدة محمد افندي الياسين كرئيس لبلدية البصرة والتي انتهت 
سنة 1195ه/181/5م. 

وتشير المصادر الى ان الفترة ۱۲۹۵ھ-۱۲۹۸ھ وهي الدورة الثالثة للمجلس البلدي 
لم يتتخب فيها رئيس للبلدية وربما تكون ادارة البلدية فيها لجهاز الحكومة حلیة في 
O5 ra i‏ 

في سنة ۱۲۹۹ھ/۱۸۸۱م اسندت رئاسة اٹجلس البلدي (الدورة الرابعة) الى محمد 
افندي الیاسین مرة اخری واستمر برئاسة البلدية طيلة ست دورات جعل من البلدية 
كيان قائم بذاته له هیکله التتظيمي وشخصیته العنوية اذ طبق قانون بلدیات الولايات 
الصادر في ۱۵ ت ۱۸۷۷م بحرص ومتابعة ولم یتخلی عن الشاریم التي بدأ بها اسلافه 
وانجز العدید من الاعمال إذ استلم الدينة خرية مهملة بسبب ما كانت تعانیه من الفتن 
والا ضطر اپات. 

وباعتبارها مدينة ذات مركز تجاري هام ومصدر ثروة وغنی فانها بحاجة إلى جهد 
. استثنائي فنجد من خلال الاعمال التي انجزها محمد افندي حال تولیه رئاسة البلدية ما 
يدل على الإدارة الحازمة فقد كانت باكورة آعماله هي دعوة الجمعية البلدية للاجتماع 
لأجل تدقيق حساب الصندوق واستحصال ما يقرب من ٤٠٠٠‏ قرش من البقايا التي 
استوفيت من المدنيين وعقدت اليلدية التزامات لمواردها ورد الى صندوقها Blanner‏ 

3 عثمانية عن البدلات السابقة لتلك الالتزامات وثبت بهذا ابواب MEN A‏ 

وأنجزت البلدية حملة من المشاريع خلال تولية رئاسة البلدية في الفترة الاولى 
والثانية منها : 

-١‏ قامت البلدية سنة ١۱۲۹ھ‏ بتطهير نهر العشار الذي هو المورد الوحيد لياه 

الشرب وارواء البساتين والزارع انجاورة له وقد سعت البلدية الى جمع 


e‏ رجحب بركات, المصدر السابق» ص۸۷. 
m‏ الصدر (An‏ ص۹۲ ٠‏ 
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التبرعات من الأهالي لتغطية نفقات تطهيره. ولا كان التطهير ضروریا للارواء 
والمواصلات فقد اعيد تطهيره مرة أخرى سنة a‏ 

۲- انشاء قناطر وجسور على نهر السراجي والسرور العالي والدويد والبكرية 
وكورة الصغيرة والجبلية وعمر وقنطرتي الزبیر والرباط كما تم ترمیم جسر 
مرجانة وثلائة قناطر في حي الفرس والعبدلي. وقد استوفيت تكاليف انشاء 
القناطر من المستفيدين من الانهر المذكورة واستحداث جسرين في المنطقة 


المعروفة بدرب الطويل. 
۳- تعمل البلدية على الدوام على ردم الحفر والبرك التي تكون مجمعات للمياه 
الآسئة المتعفنة. 


-٤‏ جرى تشبيد 110 Lgl‏ مع بناية مقهى واحدة في منطقة خاصة تحت اسم 
سوق الوزير وتشیید ٠١‏ حانوت في سوق السمیر ومائة حانوت لتشكيل سوقا 
قائماً بذاته في محلة المقام وخمسة حوائیت بالقرب من جسر الملح كما جرى 
استحداث سوق قوامه BW‏ وئلائون حانوتا خاصاً لبيع الفواكه واخضر. 

ومنعت البلدية اتخاذ ا حلات المأهولة مقالباً للازبال إذ تم رفع (المزبلة) من سوق 

الدجاج وألزمت مستأجري الحوانيت بالعمل على رفع النفايات وبنت سقفية خصر 
الباعة التجولین بطول ٥٥م‏ وعرض ۳۰م وأصبحت مورداأ تستوفيه البلدیة(۳. 

0- عملت على تأسيس أربع مطاحن للدقيق وإنشاء مخبز على حساب البلدية. 

-٦‏ شيدت بنایة لدائرة البلدية بعد ان كان البدل السنوي لايجار بنائها E)‏ قرش) 
كما تم تشييد دار خاصة للصیدلیة تحت بناية البلدية. فضلاً عن ذلك تشبيد بناية 
خاصة فوق مقهى السيف لاتخاذه مقرا لرئاسة البلدية بتمويله من واردات 
البلدية. 


۲" وثيقة 2160/14 SD‏ الارشيف العثماني تتضمن بعض من الاعمال والمشاريع التي انجزتها البلدية اثناء رئاسة 
محمد شفيق» رجب برکات: المصدر السابقء ص۹۷. انظر ملحق (٦٦1)۔‏ 

0 المصدر نفه. انظر ملحق (٦٦ب).‏ 

© جريدة البصرة» عدد ۱۱6قي ۲۱رمضان سنة ۱۳۰۹ه. 


€» 


۷- وقطعا لدابر تسلل اللصوص جری انارة داخل المدينة بواسطة الفوائيس 
النفطية وتامینا للسلامة من خطر ا حریق تم انشاء مخازن لحفظ الوقود یطلق على تلك 
الخازن OX abl)‏ 

۸ تم بناء اربعة مخافر للشر ab‏ 

۹م رفع الضرائب من داخل الدينة وشيدت سبعين دار سکن في ا حل العروف 
باسم الحريق ومئة وثلائین دارا في الاماكن الخالية وشیدت من قبل اصحابها بايعاز من 


البلدیة۳؟. 
۰- جری استحداث محل خاص لبیع الأسماك الستوردة خارج الدينة بتخصیص 
قطعة ارض لذلك الغرض“. 


ahs شراء معمل لانتاج‎ 3 -W 
تم شراء قطعة ارض واتخاذها حديقة عامة وجرى اعادة اعمار حديقة‎ -۲ 
الشعب۶۷.‎ 

للسكان وا مرافق الخدمیة العمومية واطناصة وثبت ان عدد نشوس البصرة ۲۵۰۰۰ نسمة 
بضمنهم ۰ d dawn‏ جانب القشلة وغدد الدور 10 الفب دار وثمانمائة صريفة E‏ ۱0۰۰ 
دکان و ۱۳ خان و ۲ حمام و ۱۳ جامع ومدرستان احداهما رشدية و ٦‏ مکاتب 
ايتدائية ومطبعة واحدهء و £ اسواق موزعة على مركز المدينة. 

اما الدوائر فهناك بناية دائرة البلدية وداشرة البريد ودار ds Sol‏ تضم بعض 
الدوائر الاخرى وهناك مستشفى واحدة وقد اقامت البلدية ۸ حدائق(۲. 
9 وثيقة 7170/14 SD‏ الارشيف العثماني» انظر ملحق C)‏ جريدة البصرة. عدد ۱۲6 في ۲۹ ذي الحجة سنة 

۹ه 

(WV) الارشیف العثماني» الصدر نفسه.انظر ملحق‎ (P 
Ae الارشيف العثماني» المصدر نفسه انظر ملحق )1( رجب برکات, المصدر السابق»‎ (۳ 
CW) الارشیف العثماتي, الصدر نقسه. انظر ملحق‎ “'' 
CV) الارشيف العثماني, الصدر نفسه. انظر ملحق‎ “' 
(WV) الارشیف العثماني» الصدر نفسه. انظر ملحق‎ C? 
۰۷۸ س. و. البصرة. ۰۱۳۰۹ ص‎ ۷ 


۰۳۲, 


اما جانب القشلة فيحتوي على (۸۰۰) دار و (Vee)‏ دكان وحمام واحد ومراب 
واحد للسفن وجسر خشبي و (Y)‏ مکتب ابتدائي و (Y)‏ شركة دربي والعجم وسوق 
واحد ودائرة للکمارك ومرسى واحد ومعمل ومستشفی OG Fe‏ 

اما هيأة البلدية (اجلس البلدي وملاك (GALI‏ كما جاء فی سالنامة ولاية البصرة 
لسنة ٦۱۳۰ھ/۱۸۸۸م‏ فتضم ۳ : 

محمد الیاسین افندي رئیس. سید خلف افندي عضو. عبد الرزاق افندي عضو. 

حاج ابراهیم جليي عضو. داوود افندي عضو. عبيد الرياحي عضو. 

داوود توما افندي عضو. هارون زلائط عضو. حسن لطفي افندي باش كاتب. 

مصطفی افندي کاتب. عباس افندي کشف كاتبي. عبد الله اغا تنظيفات ماموري. 

مصطفی اغا حصيل دار. مصطفی افندي صندوق امین. فؤاد بك طبیب البلدية. 

عزت افندي اجزاجي (صيدلي). معتش ۳. جاؤوش RU‏ 

ویذکر د. برکات ان اعضاء ا جلس البلدي سنة ۵۱۳۱۳-/۱۸۹۵م هم 0 

محمد افندي الیاسین رئیس. ا حاج ابراهيم جلبي عضو. عبد السید جلبي عضو. 

عبيد جلبي الرياحي عضو. عبد الرزاق افندي عضو. 

اما موظفي البلدية فهم : 

حسین افندي لطفي باش کاتب. طه افندي صندوق امین. سعید افندي کاتب. 

میسات افندي مهندس البلدية. حبیب رسام طبيب البلدية, عزیز افندي صيدلي. 

اما في سنة ۱۸۹۸/۵۱۳۱۲م كان مجلسها يتكون من(: | 

محمد شفيق افندي رئيس. باش اعيان زادة شيخ عبد الواحد افندي عضو. 

عبد السيد افندي عضو. محمد الكامل افندي عضو. ab‏ افندي عضو. 

منصور العمار افندي عضو. ملا مصطفى جلبي عضو. 


۲ س. و. البصرة, ۱۳۰۹ء ص۷۸. 

س. و. البصرةء ١۱۴۰ھ‏ الدفعة الاولی. ص۰۱۳ 

(UU‏ رجب برکات. الصدر السابقء ص4۸-11. 

© سالنمات البصرة سنة ١۱۳۱ء‏ الدفعة الرابعة, ص ۲۳۳. 


۰۳۳ 


وملاکھا یتکون من : 
سعید افندي باش کاتب. ا حاج رفعت افندي رفیق. عبد الرحمن افندي رفيق ثاني. 
شاژول افندي صندوق ml‏ کریم عبد الاحد افندي طبیب. 
منحل اجزاجي (صيدلي). cl‏ صبري افندي اجزخان كاتبي (کاتب الصیدلیة). 
ات تنظيفات مفتشي (مفتش تنظیفات). . (۱) واحد نفر سر مفتشي (مساعد 
مفتش). (VE)‏ نهر حواویش. 
وفي سنة ۱۳۲۰ھ/۱۹۰۲م فکان اعضاء ا جلس البلدي هم): 
سی ای ہہ باش اعیان زادة شيخ عبد الواحد افندي عضو. 
عبد السيد افندي عضو“ . الحاج محمود كامل افندي عضو. 
ا حاج طه افندي عضو. ال حاج منصور العمار افندي عضو. 
اما ملاك البلدية : 
سعید افندي باش | کاتب. ا حاج رفعت افندي رفیق اول. عبد الرحمن افندي رفیق 
اني. مصطفی GLI‏ صندوق امین. كريم عبد الاحد افندي طبیب. عزيز افندي 
اجزاجي (صيدلي). محمد افندي اجزخان كاتبي (کاتب الصیدلیة). حمودي اغا 
تتظیفات مفتشي (مفتش تنظیفات). (۱) نفر سر مفتشي (مساعد مفتش). (Y)‏ نفر 
معاون معتش. (V8)‏ نفر جواريش (مرافبون). 
ملاك مستشفی الغرباء O9‏ 
كريم عبد الاحد افندي طبیب. السید علي اغا تیمارجی (الضمد). ۳ نفر ا حدم. 


" سالنمات ولاية البصرة؛ سنة ۱۳۲۰ء ص۱۸۰. 

53 برکات ان عبد السید اشدي هو ا حاج عبد السید عوید من تجار البصرة واستمرت عضویته في اجالس 
البلدية لغاية تشکیل ا جلس البلدي oa‏ بعهد الحكومة العراقبة الزقتة. اما ا حاج طه ادي فهو ا حاج طه 
pal‏ ر وقد اصبح عضرا في اجلس الاداري بعد هذا التاريخ, رجب برکات, الصدر السابق, ص۸. 

'۴' قامت الجمعية الخيرية بتاسیسها وتم افتتاحها في عبد ا لوس السلطاني في ۱۳ حرم سنة ۱۳۰۸ والحقت باشراف 
طب البلدية ویجري العلاج فیها Ute‏ إذ لم تنقطع التبرعات لدعم الستشفی وکانت تصدر عن البيئة الطیة 
نشرة اسبوعية وهي نشرة احصائية بعدد الرضی والامراض التي کانوا بعانون منها رتانج المعالجات. للمزید 
انظر : رجب برکات: الصدر السابق. ص1۱ - ۰۰1۹-۱۸-۱۷ 


é tri» 


شعبة التلقيح (تلقیح خان شعبة سي)۲۲ : 
كريم عبد الاحد افندي الدیر. بهجت افندي ملقح. توفیق افندي کاتب. ۲ نفر خدم. 
البيطرة : 
ab‏ افندي مامور الاغنام. الحاج موسى مامور اجزرة. محمد رؤوف افتدي مامور 
القصب. 
وفي منتصف سنوات الدورة الانتخابية السادسة سنة ١۱۳۲ھ‏ /۱۹۰۸م توق محمد 
افندي الياسين وانتخب الخاج عبد الرزاق جلبي ا حاج سليمان رئيسا جديدا بدلا منه 
لا کمال مدة الدورة وان اهم الوقائع التي حدثت خلال فترة رئاسته اجراء انتخابات 
ا جلس النيابي (OU yall)‏ 
وفی سنة ۱۹۰۹/۱۳۲۷ جرت انتخابات ا جلس GAL‏ وفاز کل من"۳: 
عبد ا حسن LOL‏ الزهیر رئیسا. محمد افندي العثوق عضو. السید یاسین الرديني عضو. 
صالخ العبد الواحد عضو. عبد احسن السالم البدر عضو. جواد جلبي عضو. 
ولا بد من الاشارة الى ان داثرة العمل البلدي في عهد محمد افندي الیاسین 
اتسعت لتشمل قصبة العشار با لخدمات البلدية لوجود بعض alu‏ والادارات 
ا حکومیة فیها ونتيجة لہذا التوسع تقرر استحداث بلدية جديدة في المأطق التي 
توسعت فيها حدود بلدية البصرة وتم تشكيل بلدية العشار في حزيران سنة ۱۳۲۱ 
رومي ۳ھ , 
ولغيت بلدية العشار سنة ۱۳۲۷ھ لتصبح قصبة العشار ضمن حدود البلدية وعلی 
الرغم من المصاعب التي واجهها عبد ا حسن الزهير بسبب ما انفقته البلدية الاولى على 


© لم توافق نظارة الداخلية فصل جهاز التلقيح عن البلدية عندما طلبت فتح شعبة جديدة واكدت ان يكون ايجار 
البناية من اقیام ما ply‏ امصال جدري البقري. وتتحمل البلدية اجور الخدمة. وكانت البلدية نجهز صیدلتها 
بالادوية ومنها (اقلام) تلقیح ضد الجدري يتم استیزادها من الہند واجراء عملیات التلفیح والتطعيم یتم في ايام 
السبت والثلاتاء من كل اسبوع. للمزید انظر : رجب برکات, الصدر السابق. ص٦٦-٦٦.‏ 

۳ رجب برکات. المصدر السابق» Mure‏ 

WV الصدر نقسه, ص‎ ٣” 


CO‏ الصدر نتفه ص۱۰۱. 
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بلدیة العشار نما ادى هذا الانفاق الى شل خدماتها الا انه استطاع ان ينهض باعبائها 
وعمل جاهدا لرفع مستوى الخدمات البلدية سواء في امور التنظيف ورفع JU jl‏ 
باستعمال العربات بدلا من نقلها على ظهور الحمير ما سهل مهمة التتظیفات وكان 
عضوا رئيساً في جحنة تطهير نهر العشار إذ ان البلدیة هي المسؤولة على تنفيذ هذه الهمة 


باشراف وكيل الوالي. 
وافترح انشاء (جادة الرشادية) لربط مركز المدينة بطريق بري مع العشار واشرف 
على عملية التقديرات والاستملاك للاراضي التي تمر بها الجادة (الشارع)”". ^ 


وعند الانتهاء من المرحلة الاولى من ا حادۃ شرعت البلدية بتنظيم ذلك الجزء 
وانارته بالفوائيس ثم استعاض عنها بمصابيح زيتية (لوكس) اهداها احمد باشا الزهير 
مبعوث البصرة الى البلدیة(۳؟. 

واثنت جريدة البصرة على ما بذله عبد الحسن الزهير في سبيل NAL‏ هذه الجادة9) 
في سنة ۵۱۳۳۰-/۱۹۱۱م في الفترة حدد لبا قانونا تم انتخاب المجلس البلدي لبلدية 
البصرة وفاز كل من(*: 
صالح بك العبد الواحد. صا افندي باش اعبان. عبد الله بك الزهير. عيسى افندي 
الامام. محمد امین Sle‏ باش اعيان. احمد افندي. ياسين العامر افندي. 

واعضاء احتياط هم كل من : | 
عبد اللطیف جلبي الندیل. حمود النعمة. یاسین الرديني. عبد احسن السالم. 

ولعلاقة الوالي حسن رضا باشا بالعضو صاخ افندي LOL‏ اعیان فقد عينه رئیسا 
للبلدية على الرغم منحصوله على عدد من الاصوات أقل من التي حصل علیها صاخ 


AY YV جريدة بصرة, عدد ۵۲۲ في ۱۳ شوال‎ OO 

۳ جريدة البصرة, عدد ٦ oV‏ شوال ATTY‏ 

۰۱۳۲۷ الحجة‎ Y في‎ ۵۲۹ ode جريدة البصری,‎ UU 

۷ جريدة البصرة» عدد ۵٤٤٥‏ في جمادي الاخرة سنة ۱۳۲۸. 
e‏ جريدة ا منیں عدد ۰۱۳ ۱۸ ربیع الاول سنة ۱۳۳۰ه. 


€ r1» 


بك العبد الواحد الا ان مجلس الادارة ویناء! على طلب الاهالي اقال رئيس البلدية 
dle‏ افندي واسندها الى صاخ بك العبد الواحد". 

وعلى اثر هذا التغيير استقال صالح افندي dat y‏ امین عالي وباسين العامر 
ولغرض ملئ الشواغر فقد تم تصعيد الاعضاء الاحتياط محمود النعمة ویاسین 
الرديني() وعبد اللطيف الندیل(۳. 

وظل هذا ا جلس يدير شؤون البلدية ولم يتاثر مستوی GLAD‏ الاساسية التي 
كانت lea y‏ بلدية البصرة حتی في فترة اعلان الاحکام العرفية في ۲۰ ایلول سنة ۱۹۱6 
ونشر بیانات الادارة العرفية المتضمنة اوامر تعلیمات bad‏ الامن وا حافظة على الأنسعار 
على اثر اعلان ا حرب من قبل بریطانیا العظمى (انکلترا) في ۳۰ تشرین الاول سنة ۱۹۱6 
الا ان انسحاب العثمانيين العسكري والاداري من المدينة في یوم Y* 3M‏ تشرين EC‏ 
سنة MM‏ وضع بلدية البصرة موضعاً الزمها مواجهة ازمة الحرب باعتبارها مؤسسة من 
مؤسسات النظام اللامركزي والتي عليها ان تقف بمفردها لتحقيق الامن وحماية المدينة 
من ان تمتد لها يد الغوغاء فقرر رئيس البلدية صالح بك العبد الواحد تشكيل وفدا 
للتفاوض مع قوات الاحتلال الزاحفة لتسليم الدينة وتامين سلامة المواطنين 
وغتلکاتھم. 

واذاع رئيس البلدية بيان الاستسلام وتسلمت السلطات ا حتلة الدينة یوم ۲۱ 
تشرين الثاني سنة MM‏ 

والغيت الوسسة البلدية كجهاز وانتهت بالغائها جميع الژسسات الادارية للعهد . 
العثماني. 


7 جريدة الدستور؛ عدد ٦۲ء‏ ۱۵ رمضان سنة ۳۰ AM‏ 
۲ جريدة الدستوں العدد نفسه. 

© جريدة البصرةء عدد ٦٦ء‏ ذي الحجة سنة .اه 
۶ رجب cols,‏ الصدر السابق, AV‏ 


>۶ 


sod‏ المتفق 

شهد الفرات الاسفل في اوائل القرن الحادي عشر للهجرة (۱۷م) تكون اتحاد 
قبائلي قوي اطلق عليه عشائر المنتفق يضم بني سعيد وبني مالك وبني الاجود برئاسة 
اسرة آل شبيب (آل السعدون) الذي قدر لبا ان تحكم هذا الاتحاد مدة قرنیین". 

وشكلت هذه الاسرة بزعامتها LEN‏ قوة مرهوبة الجانب اثرت ف السياسة 
العثمانية ازاء قبائل المنطقة واستطاعت ان تسيطر على المنطقة الممتدة من نواحي الحلة 
شمالا الى البصرة والفاو OL ym‏ 

وكانت فكرة تاسيس حكومة عربية في البصرة تراود شیوخ النتفق فدفعتهم للقيام 
بعدة محاولات للاستيلاء على البصرة من اجل توسيع نفوذهم وحفیق هدف 
الاستقلال. 

وبفشل اخر محاولة قام بها الشيخ ثويني سنة ١171ه/17/47م‏ والتي اودت LA‏ 
بدأت مرحلة جديدة من تاريخ المنتفق اذ تحول نظامها نحو التوطن والاستفرار في 
المناطق الزراعية بدلا من نظام الرعي والغزو”" الا انهم ظلوا مصدرا للقلاقل 
والاضطرابات بسبب الضرائب استي كانت تجبى قسرا وامتناعهم عن دفعها 
Sod‏ مة. 

الا ان تطور الاوضاع الادارية واتجاه سياسة الدولة نحو الركزية وازدیاد سلطه 
الدن كل هذه الاسباب ادت الى تخلخل هذا الاتحاد ما شجم السلطة العثمانية على 
استمالة بعض زعماء هذا الاحاد وعمدت الى تقلیص منطفة نفوذه بضم اجزاء من 
à uo)‏ اللتفق) الى الوحدات الادارية التي انشأتها وجب التشکیلات الادارية التي 
استحدثتها في منتصف القرن التاسع عشر!“. 


۲ ستیفن هيمسلي لونكريك, اربعة قرون؛ ص .٠١‏ 
© عماد عبد السلام رژوف, ادارة العراق» ص 1۲۲. 
C?‏ عماد عبد السلام رژوف, ادار: Sl all‏ ص 1۲۲. 
* ستیفن هيمسلي لونگريك. اربعة قرون» ص۳4۰. 
?9( خلیل ساحلي اوغلي, الصدر السابق, ONY uo‏ 


۰۲۳۸ 


وتنفیدا للسياسة التي انتهجها مدحت باشا للسيطرة على العشائر واخضاعها 
لسلطة الدولة قام بتاسیس بعض الراکز ا حضریة والادارية في اماکن lant‏ هذه 
hie "Ls Jl‏ 

فاستحدثت ضمن التقسيمات الادارية 5 لتي شكلها سنة PME‏ وحدة 
ادارية لإدارة ما تبقى من ديرة المنتفق وعدت سنجقا يحمل اسما تابعاً لولاية بغداد". 

وكانت مدينة سوق الشيوخ مرکزا للسنجق ولأسباب بيناها سابقا بنیت مدينة 
الناصرية لتكون مركزا لادارة هذا السنجق وقد تولي تخطيطها الهندس البلجيكي 
(جويس لى) بسبعة شوارع رئيسية مستقيمة ومتقاطعة وتحتوي على بعض البيوت 
وبعض المنشأت ا حکومیة وسوقا وجوامع وسورا يحيط بالدينة له اربعة ابواب هي باب 
الزیدانیةء وباب السيد يناوية, وباب الشطرة وباب القلعة. ٹم اخذت بالتوسع تدريجيا 
بعاد ان وفدت الیها بعض العوائل من ا حلة وكربلاء والسليمانية وكركوك والوصل 
وبغقوبه وسوق الشیوخ لاغراض تجارية ووظيفية وعسكرية'". وبلغ تعداد سکانها 
(۳۰۰۰۰) الف سمة وعندد دورها ۵۰۰۰ دار“ وکان التشکیل الاداري للسنجق يضم 
قضاء S M‏ وقضاء سوق الشیوخ'' وعند انقصال البصرة عن ولاية بغداد سنة 
۸/۲ ألحق لواء المنتفق بولاية البصرة OX‏ 

ونلاحظ ان هذا السنجق قد اخذ حیزاً من اهتمام الحكومة منذ بداية تشکیله اد 
فتحت فيه الدوائر الحكومية المهمة ومنها دائرة التلغراف والبلدية ومدرسة رشيدي. 

وكان اول مجلس بلدي يض 

صالح اغا رئيس. زبير اغا معاون. ملا لطيف افندي عضو. حاج رجو اغا عضو. 


۲ عبد الرزاق عباس حسین, نشأة مدن العراق» ص .0Y‏ 
© جميل موسی النجارء الادارة العثمانية, ص۱۱۷. 

IO‏ مجموعة مؤلفين, الدلیل الاداري, ج۲ء ص۲۳۵. 

© الدولة العثمانیة لسنة ۱۲۹۲ء ص MWY‏ 

AO س. و. بنداد, سنة ۱۲۹۹م ص‎ ٥2 

۳ س. الدرلة العثمانية» لسنة ۰۱۳۰6 .Y Yo po‏ 
۳ س. الدرلة العشمانية» لس:ۃ ۱۲۹۲ء ص ۱۲۲. 


¢۹} 


حاج حميد اغا عضو. حاج غزال اغا عضو. علي الخميس اغا عضو. 
رشيد افندي كاتب. 

اجلس البلدي للدورة الثانية : 

المجلس البلدي لسنة ۵۱۸۸۲/۵۱۳۰۰( : 

حاج زبيري اغا رئيس. حاج رجو اغا عضو. حاج سالم اغا عضو. 

حاج غزال اغا عضو. حاج عبد القادر اغا عضو. احمد افندي كاتب اول. 
علي افندي كاتب ثاني. مكتب رشيدي معملي. عبد جابك مدير. 

خليل افندي مكتب رشيدي معملي. علي غالب افندي كاتب اول. 

احمد افندي كاتب ثاني. علي افندي كاتب ثالث. سعيد افندي كاتب المخزن. 
اما جلسها البلدي في سنة ۱٣۱۳ھ Deco‏ 

حاج gail dle‏ رئيس. حاج رجو اغا عضو. حاج غزال اغا عضو 
سالم اغا عضو. عبذ القادر اغا كاتب. خليل افندي مكتب رشيدي. 
وجلسها البلدي في سنة ۱۸۸۳/۵۱۳۰۲م يضم : 


رزوفي افندي رئیس. معروف افندي عضو. رجو افندي عضو. جاسم افندي عضو. 
مصطفی افندي عضو. علي الطالب عطو. ايوب افندي AS‏ 


اما اٹجلس البلدي لسنة ۱۸۹۸/۵۱۳۱۲م Dez)‏ 

معروف اغا رئیس. محمد اغا عضو. مجيد الشواك اغا عضو. بعقوب اغا عضو. 
ابراهيم الرجيب اغا عضو. احمد بك كاتب. 

وعلى الرغم من ان البلدية مسؤولة عن الجانب الصحي في المدينة الا انتا لم AX‏ 
ضمن اعضاء ا جالس البلدية السابقة طبيبا حتی سنة ۵۱۳۲۰-/۱۹۰۲م إذ ضم ا جلس 


البلدي حينها طبيباً عسكرياً مسؤولاً عن طبابة البلدية : 


"۷ س. و. بغداد, لسنة ۰۱۳۰۰ ص ۰۱۸۸-۱۸۳ 

س. و. بغدادء لسنة ۱۳۰۱ء الدفعة الخامسة, ص۱۸۲. 

( س. و. البصرةء لسنة ۱۳۰۲ الدفعة الاولى: ص۹۷. 

TAT ۰۱۳۱۸ ص777. س. و. البصرة» لسنة‎ LAMTY س. و. البصرةء لسنة‎ UO 
س. و. البصرة, لسنة ۳۲۰٣ھ ص۰۲۱‎ ۳ 


€t» 


ابراهیم افندي رئیس. محمد اغا عضو. حميد جلبي عضو. یعقوب اغا عضو۔ 
علي جلبي عضو. احمد بك کاتب. ادهم افندي (طبیب یوزیاش). 


€) 


سوق الشیوع 

كانت هذه المنطقة عبارة عن سوق تباع فيه منتجات الريف والبادية من التجات 
اخيوانية وا لخضروات: وثمار البساتين والجلود والاصواف والسمن”", وكان يطلق 
عليها (سوق النواشي) إذ كان افراد قبيلة النواشي والقبائل الاخرى يحصلون على ما 
یحتاجونه من البضائع من هذه السوق قبل ان يرحلوا الى البادية". 

ولي عام ۱۷۱۱م da‏ عهد الشيخ ثويني اتخذها احد شيوخ ال سعدون مركزأ ثابتاً 
ليم ومخزناً ومكاناً لتجمعھم؛ فاشتهرت باسم سوق الشيوخ". وعند تاسيس لواء 
المنتفق عام (۱۸۷۰)م كانت هذه القصبة مرکزا للواء9». فنشطت فيها الحركة العمرانية 
وشيدت فيها مؤسسات البضائع والخدمات التجارية والمقاهي والنشأت الدينية. 

وجاء في سالنمات البصرۃ“ء ان عدد نفوسها يتراوح بين ۷۰۰۰ و ۹۰۰ نفس وعدد 
الدور ۵۰۰ داراء و ۲۰۰ صريفة, وہ٠٤‏ دكاناً. و٤‏ اسواق» وحمام» ودار للحكومة, 
ومکتب للتلغراف؟. وقد اسست فيها بلدية قبل عام ۱۲۹۲ھ /۸٥۱۸۷م"".‏ ضم مجلسها 
البلدي كل من ۱ 

حسن جلبي رئیسا. محمد الدافع عضوا. محمد طاهر اغا عضوا. 

شهيب اغا عضوا. محمود اغا عضوا. dle‏ افندي کاتبا. 


© عبد الرزاق عباس حسین, الصدر السابق» ص۵۸. 

۳ عبد الرزاق احسني, العراق قديماً وحدیثأء الطبعة السادسة بیروت ۱۹۸۰ء ص٦٦.‏ 

(۴ عبد الرزاق عباس حسین, الصدر السابق» ص ۵۸. 

© سالئمات دولة ۱۳۰۱ھ /۱۸۸۳م؛ ص AY‏ 

?9( سالعات البصرة لنة ۱۳١۸‏ ه/م» ۱۳۰۹هس/م» ص؛۹ء ص۱۱۰ ويلاحظ ان عدد اتفوس التي ذکرها 
الالنمات یحتمل ان تكون للذکور فقط, إذ ورد في سالنمات ie] YA‏ ص ۰۷ء ان عدد نفوس سوق 
الشیوخ نحو ۲۳۹۰۵ نسمة, ومن الرجح ان بكرن العدد الاخير هو الاقرب للحقيقة کونه یتضمن الذکور 
والاناث. 

۷ سالمات دولة, ۱۸۷۰/۵۱۲۹۲م» ص157. 

۳ سالنامات دولةء ۱۲۹۲ھ/۱۸۷۵مء ص177. 


» 4١ 


وظل سوق الشيوخ قضاء Lab‏ للواء المنتضق بعد ان انتقل مركز اللواء الى 
الناصریةء إذ كان اللواء تابعا الى ولاية بغداد. وقد جاء في سالنمات ولاية بغداد ان 


: البلدي يتالف من‎ T 
ملا سلیمان افندي رئیسا.‎ 
محمد اغا عضواً. يوسف اغا عضواً. هاشم اغا عضواً. حسین افندي عضوا.‎ 
Asis فیضي افندي‎ 


بعد ذلك نقل القضاء ليكون تابعاً لولاية البصرة اذ نجد ذكر اعضاء ا جلس البلدي 
في سالنمات ولاية البصرة لسنة ١۱۳۰ھ‏ /۱۸۸۸م یتکون من ": 

محمود افندي رئيساً. ناصر الجبر افندي عضوا. مصطفى افندي عضوا. 

محمد افندي عضوا. علي افندي ASS‏ 

وقد وردت اسماء لأعضاء ا جلس البلدي في سالنمات ولاية البصرة لسنة 
۰/۰ وهم TD‏ 

عبد العزیز افندي رئيسا. علي ا حاج سلمان اقندي عضوا. 

خطاب العمر افندي عضوا. عزیز جاويش عضوا. عبد العزیز افندي عضوا. 

سید احمد افندي کانبا. 


0 سالنمات ولاية بغداد؛ لستة ۱۳۰۱ھ /۱۸۸۳م, الدفعة الخامسة» ص NAY‏ 

7 عندما انفصلت البصرة لتشكل ولاية نتبعها ثلاث سناجق هي البصرة رالنتفق رالعمارة وكان قضاء سوق الشيوخ 
من الاقضية التابعة للمنتفق وبالتبعية الى ولاية البصرة, سالنمات ولاية البصرة, لسنة ١۱۳۰ھ‏ /۱۸۸۸مء ص۱۰۱. 

© سالنمات ولاية البصرة, لسنة ۱۳۲۲ھ/٣۱۹۰م:‏ ص۲۱۸. 
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العمارة 

عرفت بهذا الاسم نسبة الى شط العمارة» وفي عام ۵۱۲۷۰-/۱۸۵۸م انشأ ولاة 
بغداد معسکرا قرب ذلك الكان. 

وقد جاء في سالنمات الدولة ۵۱۲۹۲-/۱۸۷۵م» ان عدد تفوس العمارة بلغ نحو 
OL ۵۰1۵ ۰‏ كما تم تاسیس داثرة بلدية فيها قبل عام ۱۲۹۲ه-/۱۸۷۵م. 
وضم اعضاء اٹجلس البلدي للدورة الاولی کل من": 

احمد اغا رئيسا. محمود اغا عضوا. سلیمان اغا عضوا. جالس اغا عضوا. 

صاخ اغا عضوا. عبد الوهاب افندي كاتباً. 

وقدمت بلدية العمارة خدمات جيدة لرفع الستوی الطبي والتعليمي, اذ جد في 
جلسها البلدي لعام ۱۸۸۱/۵۱۳۰۰ع» طبيباً ومسزولا للحجر الصحي ومسژول معمل 
المدرسة الرشدية وکل من OP‏ 
محمد جلبي رئیسا. مصطفی اغا عضوا. مصطفی جلبي عضوا. ياسين جلبي عضوا. 
محمد dle‏ جلبي عضوا. عبد الرحمن افندي طبیب. اسماعیل خفي افندي کاتبا. 

وضم اهاز البلدي ۳: 
حمدي بك رسومات ماموري. احمد افندي کاتبي. امین افندي رسوم سي ماموري. 
خلیل افندي قرانتینا ماموري. محمد امین افندي رشدية معملي. 

وفی سالنمات ولاية بغداد لسنة ۵۱۳۰۱-/۱۸۸۲م» قد تقلص عدد اعضاء اجلس 
البلدي الى اربعة وهم" : 

محمد dle‏ جلبي رئيساً. مصطفی جلبي عضوا. حاج ياسين جلبي عضوا. 

عبد الرحمن افندي Lab‏ اسماعیل حقي افندي AGS‏ 


| عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق» ص LEV‏ 
۷ سالنمات دولة لسنة ۱۸۷۵/۵۱۲۹۲م۰ ص WY‏ 
9( سالنمات دولة, لسنة ۱۸۷۵/۵۱۲۹۲م: ص ۰۱۱۱ 
© سالنمات ولاية بغداد. EL‏ ۱۸۸۱/۵۱۳۰ ص۰۱۷۱ 
۳ سالنمات ولاية بغدادء لسنة ۸۱۸۸۱/۵۱۳۰۰ ص۱۷۱ 
CO‏ سالنمات ولاية بداد لسنة ۱۳۰۱ھ/۱۸۸۲مء AVY ye‏ 


(vit) 


وقد وصفت جريدة الزوراء احوال القصبة قبل is‏ ۱۸۸۷/۵ بانها 
عار مغر دازا in‏ بالل و خی ينا resa‏ من (Oll‏ اما بقية الاهالي 
فانهم یسکنون في الصرائف. كما انشأت فيها ثلائة OLE‏ وثلاث علاوي للذخاثر 
والغلال, وحمام وجامع ومائتي دکاناً وخمسين دارا لکنها مبئیة من الآجر؟' 

وعند انفصال البصرة عن ولاية بغداد عدت العمارة مرکزا للواء تابعا لولاية 
البصرة ترتبط به ادارایاً ثلاثة اقضية هي الشطرة والزبیر وطويريج وتضم خمس نواحي 
وأربعة عشر قرية". وکان عدد اللفوس لقضاء الشطرة فقط ۱۹6۰۰ نسمة والعشاثر 
۱ وکان مجلسها البلدي في سنة ۱۳۱۲ يضم * 

يحبى افندي وكيل رئیس. عبد الله النفيسة جلبي عضوا. عبد ا جید عضوا. 

لفتة جلبي عضوا. حمود جلبي عضوا. عبد الله البد راوي جلبي عضوا. 

حمدي افندي IS‏ حسين فوزی آفندي صندوق أمين. عبد العزيز آفندي dal‏ 

وفي عام ۱۳۲۰ه-/۱۹۰۲م لم يكن مجلسها البلدي رئیساء ویلاحظ ان الاعضاء قد 
تقلصوا إلى عضوین. وقد ذکرت السللامات الاعضاء التالية آسماژهم 7 

منحل رئیسا. عبد الله النفيسة جلبي عضوا. منحل عضوا. منحل عضوا. 

حاج طه جلبي عضوا. حمدي افندي كاتبا. ورف SHI‏ صندوق امين. 

ری افدى "ase‏ 


20 جريدة الزوراء. We‏ اريع الاولء سنة ۱۲۸۷ھ/مء ص٢۔.‏ 

۳ سالنمات ولاية البصرة, ۱۳۰۹ھ/٦۱۹۰م,‏ الدفعة الثالئة. ص ۱۰۵. 

.]٤٤ص‎ ۰/۸ سالئمات ولاية بغداں لستة‎ (OO 

.۱۰۵ سالنمات ولاية البصرة, لسنة ۱۳۰۸ھ/۱۸۹۰مء ص‎ d 

m‏ سالئمات ولاية البصرة؛ لسنة ۵۱۳۱۱ /۱۸۹۸م, الدفعة الرابعة, ص۲۷۲. 
۳ سالنمات ولاية البصرة, لسنة ۱۴۲۰ھ/۱۹۰۲مء ATs‏ 


ری 


الحي 

انشئت مدينة اي على وجه التقریب سنة (۵۱۲۲۵-/2۱۸۱۰) واول من اسسها 
وسکنها هم JD‏ خلف) الذین نزحوا من قلب الجزيرة العربية وقد سميت بهذا الاسم 
نسبة الى حي واسط (مدينة واسط الاثریة)“ وتوسعت على ید JI)‏ خان) سنة 
(AVV AY Y)‏ حتی اعتبر بمض الورخین ان هذه السنة هي سنة تاسيسها". 

وعدت بموجب التشکیلات الادارية الحديثة ناحية تابعة لسنجق المنتفق(" ٹم 
رفعت درجتها الى قضاء تتبعه ناحية قلعة سکر و شیر im‏ 

اکتسبت اهميتها لوقعها الجغرافي اذ انها تقع على الشاطی الایسر لنهر الفرات 
ووجود مرقد سعید بن جبیر فنزحت اليها قبائل میاح والبکریین وقبائل Dae)‏ 

وذکرت الا حصائیات انها حتوي على ٦٦٦‏ دار و ۳۰۰ دکان و Y‏ حمام و ۱ جامع 
(مرقد سعید بن جبیر)» ودار للحکومة و ۱قشلة و ۱ سوق)؟. 

واللاحظ من وجود القشلة انه يدل على ان العثمائیین اعتمدوها مرکزا دفاعيا 
ضد الپجمات الصفوية والسيطرة على العشاثر ومن اهتماماتهم انهم أسسوا فيها داثرة 
بلدية لتوفير الخدمات للسکان وکان مجلسها البلدي في سنة ۵۱۳۰۱/ يضم : 

عبد العزیز افندي رئیس. عبداه اغا عضو. حاج سلیمان اغا عضو. 

حاج فلفل اغا عضو. وحاش أغا عضو. محمد امین افندي کاتب. 


0 مجموعة مؤلفين, الدلیل الاداري» Ter‏ ص۰۹۹ 

7 عبد الرزاق عباس حسین: الصدر السابقء ص٥۹٦‏ عماد عبد السلام رژوف. ادارة العراق؛ EV pe‏ 

AY س. الدولة العثمانیةء لسنة ۱۳۰۱ه, ص‎ C? 

.6۷ A ء1۳١۸ س. الدولة العثمانیة لسنة ١۱۳۲ء ص۰۷۳ س. و. البصرة, لسنة‎ CO 

© مجموعة مؤلفين: الدلیل الاداري» Fe‏ ص۹۹۔ 

۷ س. و البصرة, لنة ۱۴۰۹ الدفعة V ASUS‏ الا ان س. و. البصرة لسنة ۰۱۳۰۸ ص ۱۱۳ ذکرت عدد 
الدور ۳۰۰ دار و ۱۵۰ دکان واي العددین اقرب الى حفیغة فانه يدل على سعة المدينة في ذلك الوقت. 

™ س. دء à‏ ۱۳۰۱ھ الدفعة Cosa ed‏ ص AAV‏ 


4741١ 


اما جلسھا البلدي لسنة ۱۸۸۸/۵۱۳۰۲ح(: 
حسین افندي رئيس. صادق افندي عضو. عساف افندي عضو. 
عبد العزیز GLI‏ عضو. محمد افندي عضو. فوزي افندي کاتب. 


وكان مجلسها البلدي في سنة e Ves /[ AW YA‏ يضم عضويين فقط اضافة للرئيس 
OD‏ 


و 
"a‏ اغا رئيس. محمد تويني عضو. عساف افندي عضو. غريب افندي كاتب. 
ومن ا حتمل ان الرئیس جواد اغا قد استقال بعد هذا التاریخ إذ ورد في سالنامة 
ولایة البصرة لسنة ۱۹۰۲/۵۱۳۲۰ح ذكر عضویین فقط هما محمد تويني افندي وعساف 
افندي ورئیس منحل(۳. 


© س. و. البصرةء لسنة ١۱۴۰ھ‏ الدفعة الاولى» ص ۰۹٩‏ 
۳ س. و, البصرة, لسنة ۱۳۱۸ھ الدفعة الاولی. ۰۲۷۲ 
7 س. و. البصرة, لستة ۱۳۲۰ه» الدفعة الاولی» ص۰۲۲ 


4۲:۷ > 


SANT 
دخلت الوصل تحت سيطرة العثمانیین بعد انتصارهم على الصفو يين في معركة‎ 
جالدیران سنة ۵4۲۱-/۱۵۱۵م فكانت بذنك أول جزء من الاراضي العربية يضم إلى‎ 
الدولة العثمانیة''. وقد عدت سنجقا تابعاً لولاية ديار بکر”". وبعدها ضمت داریا‎ 

الى ولاية لورستان(*؟. 

غير ان اولى تنظيماتها الادارية قد وضعت بعد ان سيطر العثمانيون على جميع 
اجزاء الصراق سنة ١94ه/1071م‏ فقسمت اراضي الموصل بموجب نظام التمار 
العسكري العثماني الى عدد من الوحدات الاقطاعية تشكل کل مجموعة من هذه 
الوحدات وحدة ادارية يطلق عليها السنجق. 

ان طبيعة النظام العثماني الذي تميز بالسطحية وعدم القدرة على التغلفل ساعد 
على ظهور بعض الزعامات ا حلیة منها أسرة الجليلين في الموصل. فقد تقلدت هذه 
الأسرة المعروفة بالنفوذ والشراء مقاليد الحكم في الوصل بعد ان قدمت للعثمانيين 

خدمات جلى خلال حروبهم المتعددة مع الصفو يين. 


OM‏ برجم تاربخ مديلة الموصل كقرية زراعية إلى الألف الخامس قبل ال لاد واستمر السكن في هذه المنطقة في كافة 
الأدوار الحضارية في العراق فكثرت قراها ومزارعها لخصوبة تربتها ونقاء هوائها وبذلك حازت على موقم 
جغرافي مهم فاتذت مركزاً عسكرياً للدفاع عن الحدود الشمالية الشرقية للدول التي كانت تحکم العراق ومرکزاً 
تجارياً وقت السلم لوقوعها على طرف التجارة التي توصل بين العراق والشام والجزيرة واذربیجان وعليه فقد 
اشتق اسمها من مکانها. كما سعیت بالحدباء لاعوجاج دجلتها وتحدب الأرض الواقعة عليها وسماها العرب 
الاراميون (ا حصن العبوري), رهناك تسمیات أخرى لا جال لذكرها. مجموعة مؤلفيئء الدليل الاداري» NE‏ 
.YA-YY- YA o‏ 

۳ عماد عبد السلام رژوف: ادارة العراق» ص۱۷۲۴. 

© هناك قائمة باسماء ولاة سناجق ولاية دياربكر لستة ۱۵۲۲/۸۹۲۸ وفیها من السناجق التي تعود للعراق ومنها 
الوصل فکان امیرها حاجي بك و خواصه (۲۰۰۰۰۰) اقجه, خلیل ساحلي اوغلي» من تاریخ الاقطار العربیةء 
ص ۰۵۰۱۷ 

0( ادرجها مصطفی بن جلال التوقيعي J‏ تاريخه السمی ((طبقات المالك ودرجات (CML‏ ضمن ولاية 
لورستان التي كانت تضم (موصل, ارییل: زنكي ISS ob!‏ حان» حرير ودوين درتتك, درنة؛ سندي 
سلیمان» OLY‏ رومي. خفتي, زنجيرة, کرند, قلعة سوريجك, بريد شاه رخ, جنکیز خانء كلاس) للمزيد 
انظر: خليل ساحلي اوغلي» من تاریخ الافطار dy pall‏ من .0*Y-0«0,‏ 


€ tta) 


وقد تميزت ولاية الوصل خلال فترة حکم الجليلين (11194-1174)ه -WYV‏ 
۳۲ء بشخصية محلية واضحة المعالم US‏ واجتماعبا وعمرانياً وسياسياً واقتصاديا. 

كما شهد عهد الجليلين نموا كبيرا لطبقة جديدة فتية هي طبقة التجار التي انتهزت 
فرصة انشغال الإدارة العثمانية بالصراع مع القوى الإقطاعية ا حلية وعجزها عن توفير 
الضمانات الكافية لحماية مصالح التجار لتحتكر السلطة السياسية مدة تزيد على القرن 
أظهرت فيها انها الأقدر من غيرها على إدارة شؤون الولاية وتمثيلها لمصالح السكان من 
تجار وحرفيين وقد اشتهرت الطبقة الجديدة باهتمامها الخاص بإصلاح طرق التجارة 
وتأمينها من أخطار اللصوص وقطاع الطرق كما عرف عنها اهتمامها بالثقافة ونشر 
العلوم وتشييد دور العلم والمساجد والجوامء”". 

وكان لتجاح الحكم الجليلي في دفع الخطر الايراني ضد الموصل وا یلولة دون 
امتداده نحو الشام والاناضول اثر كبير في تقوية مركز الاسرة الجليلية لدى الباب العالي 
من جهة والتفاف الموصليين حولہا من جهة اخرى. 

ومثلما كان تطور نظام الاصناف وتمثيل الجليليين لأهل ا حرف والتجار سیا في 
قيام حكمهم فان ضعف هذا النظام وتدهور شوون ا حرف كان سبباً في انهيار 
حكمهم". إذ ان اسرة الجليلي قد فقدت شعبيتها في الدينة بسبب احتكار get‏ باشا 
الجليلي تجارة الغلال ما دفع الاهالي الى طرده za‏ الى حلب في عام ۱۸۲۸م الا انه 
عاد واستولى على الموصل مرة اخرى لکن حكومته كانت ضعيفة". إذ عکس 
العثمانیون من طرده والقضاء على الحكم الجليلي في الموصل نهائياً في ١٢۱۲ھ./٣۱۸۳م‏ 
عادت الموصل AY,‏ حت الحكم المباشر يحكمها ولاة معينون من قبل الاستانة في سنة 
۷ھ۸م إذ عين فيها في تلك السنة متصرف واصبحت سنجقا تابعا لولاية بغداد 


.415-178 للمزيد انظر : عماد عبد السلام رؤرف» الموصل في العهد السماني. ص٢٦٣-٦۳۱ء ص‎ e 
AAY 2 ادارة العراق:‎ Tn» زيد انظر : عماد عبد السلام‎ q 
.۸٦-۷۹ص تاریخ العراق ا حدیثء‎ oly عبد العزيز سليمان‎ 9 


€ 14) 


حتی عام ١۱۲۹ھ/۱۸۷۹م‏ لتعود ولاية مستقلة تتبع الباب العالي الى نهاية الحكم 
العثماني Yd‏ عام ۱۹۱۸/۱۳۳۷ (. 

وقد ضمت ولاية الموصل ثلاثة الوية هي (الوصل. كركوك, السليمانية) وکان 
لواء الوصل يضم ٥‏ اقضية (عمادية زاخوء دهوك عقرة. سنجار) و ۸ نواحي و 
۸ قرية وعدد سکانه ۸۸۱۲۸ نسمة وفیه من الدور ۲۷٢٢٢‏ دار اما قضاء الوصل 
فقد کان تعداد سکانه ۱۲۳۹۵ وعدد الدور فيه 17۵۰ دار( 

وعند تولي مدحت باشا آمور العراق شرع في اصلاح اهاز الاداري وانشاء 
الوسسات التي من شانها تقدیم الخدمات لترفم مدن العراق في سلم الحضارة وکان من 
تلك الزسسات موسسة البلدية إذ آمر بتأسیس داثرة بلدية في الوصل وعلیه فقد 
تأسست الداثرة وجلسها البلدي سنة SD ANATAS AM AO‏ 

وکان اول مجلس بلدي برئاسة حسن بك بن محمد سيد باشا ال یاسین وعضوية 
کل من : 
یوسف افندي عضو. عبداه افندي عضو. جرجیس افندي عضو. يوسف افندي عضو. 
ساسون افندي عضو. محمود افندي کانب. 

ثم تولی ا حاج يونس افندي الفتی رئاسة ا جلس البلدي سنة ۱۲۹۱ھ /۱۸۷۳م 
واستمر حتی سنة ۱۸۷۷/۵۱۲۹6م ثم حل في رئاسة البلدية يونس GAB‏ الفخري حتی 
سنة ۸/۵۱۲۹ ۱۸۷م وبعد ان تتحی يونس افندي الفخري عن رئاسة البلدية عين لهذا 
اللصب يونس بك ال جلیل واستمر في هذا النصب مدة اربع سنوات TWAT)‏ 
٥٠٥٠ھ.‏ (۱۸۸۲-۱۸۷۸)م استطاغ خلالپا تنظیم شوون الدينة فشیدت في عهده 


© من فوائم اسماء الولاة والمتصرفين وتاریخ تعینهم ادرجها د. عماد عبد السلام في كتابه, ادارة العراق, 
ص ۱۹۲-۱۹ ۰۱۹۹-۱۹۸-۱۹۷ 

7 س. دولة لسنة ۱۲۹۲ء ص ۱۳۳ الا ان س. والوصل, ۰۱۳۰۱ ص۵۱۲ اضافت زیار الى قائمة الاقضية التابعة 
للموصل , عادت س. دولة لستة ۱۳۰۸ لتذكرة o‏ اقضية فقط تابعة للموصل. 

OO‏ احمد علي الصوفء تاریخ بلدية الوصل» ص۰۲۲ 

0 س. دولة EI‏ ۱۲۹۲ء ص۰۸۲ احمد علي الصوق, تاریخ بلدية الوصل» ص۲۷ 


€ v» 


ا حوانیت وبنيت فوق سطح هذه اخوانیت مقهى OUS‏ يعرف بقهی الصواف وفتح 
شارعا واسعا يمر من امام ا حوانیت وينتهي في ساحة باب الطوب. 

وقامت البلدية في عهده بحفر القساطل (بالوعة) في الاماکن المنخفضة لتتساب مياه 
الامطار اليها وبذلك تم انقاذ احلات المنخفضة من الغرق". 

ثم تولی رئاسة بلدية الوصل سلیمان بك بن عبد الرحمن بك واستمر يشغل هذا 
المنصب حتی سنة ۵۱۳۰۵/ ۰۱۸۸۷ 

وفي عام ۱۸۸۷/۵۱۳۰ تم انتخاب اجلس البلدي برئاسة حسن افندي العمري بن 
حمود افندي العمري الذي قام باعمال عمرانية وخبرية جليلة (منها ردم الخندق في 
جنوب الدينة. هدم باب السراي وانشاء داثرة للبلدية وداثرة للمحكمة الشرعية ودائرة 
للجندرمة في ذلك الوقع. وتأسیس مشروع نقل بالعربات, وتصنیف الباعة ولتحدید 
الاصناف. إبعاد المجزرة والواخیر وخانات الخمور الى خارج السور» رصف الطرق 
على طريقة جديدة غير طريقة القادرم: اعانة الفقراء وتسیر الغرباء منهم إلى مواطنهم. 
فتح ملجأ للعاجزين. تأسيس دائرة صحیة في البلدية» تأسيس دائرة هندسية في 


MACHT, 
وقد ارفدتنا سالنامة ولاية الوصل لسنة ١۱۳۰ھ /۱۸۸۸م وسته ۵۱۳۰۷-/۱۸۸۹م‎ 
باسماء اعضاء ا جلس البلدی(۳):‎ 


حسن افندي رئیس. علي ياور افندي عضو. حمود بك عضو. انطون افندي عضو. 
عبد الاحد افندي عضو. عبد الله افندي عضو. محمود افندي کاتب. 
هیلر افندي فنطوراتو. داود افندي صندوق امین. دكري حسن اغا مامور. 

ولکن السالنامات هذه لم تأتي على ذکر موظفي الداثرة الصحية والبندسية التي 
اسسها حسن افندي الا ان السالنامات التالیة اوردت اسماژهم. 


۷ احمد علي الصوق: تاريخ بلدية الموصل, ص۰۲۱ 
۲ الصدر نقسه, ص ۰۲۹-۲۸ 
۳ س. و. الوصل لسنة ١۱۳۰ء‏ ص ۰٩۷‏ س. و. الوصل RJ‏ ۱۴۰۷ء ص۷۱. 


¢ ( 


في سنة ۱۸۹۲/۱۳۱۰ جری الانتخاب لبلدية be hi‏ وقد نال اكثرية الاصوات من 
المرشحين لعضوية ا جلس البلدي الحاج امین افندي ال النائب وكانت هيأة البلدية 
(اجلس البلدي وبعض الوظفین) تضم ": 
حاج امين افندي رئيس. سيد خليل اغا عضو. سيد نعوم افندي عضو. داود حلمي 
افندي عضو. خواجة الياس عضو. عبد الرحمن اغا جراح. عيسى بك طبيب /قول 
اغاسي. داود افندي صندوق امين. نورى افندي قنطوراتو ماموري. حميد افندي 
كاتب. نعمان اغا تنظيفات ماموري. بكر افندي معاون. جرجيس افندي اجزاجي 
(صيدلي). 

وق سنة ۱۸۹۵/۵۱۳۱۳م عين لرئاسة بلدية الوصل السيد سليمان افندي العبيدي 
الا انه لم يترك عملاً عمرانياً خلال فترة رئاسته التي استمرت حتى سنة ۱۸۹۸م وفي 
سنة ١۱۳۱ھ‏ /۱۸۹۸م جرت الانتخابات لأعضاء اجلس البلدي ونال اكثرية الاصوات 
من المرشحين للعضوية محمد سعيد افندي بن قاسم اغا ال سعدني واستمرت رئاسته 
الاولى حتى سنة ۱۳۲۲ھ/٣۱۹۰م‏ وقد قام بالكثير من الاعمال والمشاريع العمرانية 
والصحية اثناء رئاسته الاولی والثانية سنأتي على ذكرها CDU‏ وجرت انتخابات 
اعضاء ا جلس البلدي سنة ۱۹۰۶ ونال اكثرية الاصوات محسود يك ال شريف بك ال 
ياسين افندي الفتي وقي عهده تم تشبيد البناية الفخمة لمدرسة الاعدادية الرسمية في 
الموصل بمعاونة البلدية والاهالي الذين تبرعوا بالغ لبناء هذه المؤسسة الثقافیة والتربوية 
والتي اطلق عليها فيما بعد بالاعدادية الشرقية"» وتم في عهده تخطيط شارع القشلة 
وانشاء الدور وا حوانیت والمقاهي تعاونه هيأة البلدية التي تتألف Oe‏ 

المجلس البلدی : 

محمود بك رئيس. حمو الابراهيم جلبي عضو عبد الرحمن افندي عضو. 
میخائیل عبد النور افندي عضو. داود فندلا عضو. 
0 س. و. الوصل لسنة 1717, الدفعة I‏ ص ATE‏ 
( احمد علي الصرفيء تاريخ بلدية مدینة الموصل, ص۰۳۰ 


.YY 2 (dunt) المصدر‎ (r) 
NOV ge الدفعة الاولى؛‎ ۱۳۲٣ س. و. الموصل لسنة‎ O 
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البيئة الصحیة): 

فتحي بك صحية مفتش. ايوب نم الدين افندي بلدي طبيب. واصل افندي اشي 
ماموري. حرم افندي معافية حیوانات ماموري. فاطمة هدایت ALG‏ 

بلدي قلمي (قلم البلدية)(؟. 
نوري افندي باشي کاتب. محمد افندي كاتبي. محمد علي افندي کاتب ثاني. حنا افندي 
صندوق امین. اسماعیل افندي مهندس. عبداه اغا تفتیش. رشید اغا تنويرات 
وتتظیفات. مقید عبد القادر بك تنويرات وتنظيفات. داوود بك مفتش معاوني. 
مصطفى افندي امام. خليل اغا سرجاوس. ۱۵ نقر جاوويش. امین اغا اوراق مقيدي. 

وفي سنة ١۱۳۲ھ‏ /۱۹۰۸م انتهت مدة رئاسة محمود بك وخلفه في رئاسة البلدیة مرة 
ثانية محمد سعيد افندي وكان ا جلس البلدي والہیئة الادارية تتألف من(۳: 

محمد سعید افندي رئیس. ممتي زاده امین افندي عضو. عبد البافي افندي عضو. 

نعوم افندي عضو. حاج حسین جلبي عضو. سید خلیل افندي عضو. 

بهنان افندي عضو. حسقیل افندي عضو 

: pall القسم‎ 

یاسین حلمي افندي مهندس. العمار سلمان افندي معاون. 

الہیئة الصحية 9). 

فتحي بك صحية مفتش (مفتش صحة). عبد الكريم افندي بلدية طبيب. 

امين افندي تمارجي. فاطمة هدايت قابلة. فلورانسة خام قابلة. 

قلم البلدية )0 
نوري افندي باشا کاتب. امین افندي اوراق مقيدي. محمد افندي يومية کاتبي. عبد 
القادر افندي كاتب ثاني. داوود بك تنويرات وتنظیفات كاتبي. 


۷ س, و. الموصل لسنة ۱۳۲٢‏ الدفعة 4531« ص NOV‏ 
۷ س. و. الوصل لسنة ۱۳۲١‏ الدفعة الاولى» ص۱۱۷. 
( س. و۔ الوصل لسنة ۱۳۳۰ الدفعة الاولى» ص ۱۲۷. 
@ س. و. الوصل لستة ۱۳۳۰ الدفعة الاولی. ص۱۲۸. 
۶ س. و. الموصل , لسنة ۱۳۳۰ الدفعة الاولی» ص ۱۲۸. 
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عاصم افندي تنویرات وتنظیقات معاوني. كيفور افندي صندوق امين. 
مأمورین متفرق : 
رشید اغا تنویرات وتنظيفات مفتشي. داوود بك تنویرات وتنظیفات معاوني. 
عبداه اغا مفتش وسر جاووش. جلیل اغا مفتش وسر جاووش. 
محمود اغا مفتش وسر جاووش. 
ومکث محمد سعيد افندي في رئاسة بلدية الوصل حتی سنة ۵۱۳۳۱-/۱۹۱۲م 
استطاع اثناء رئاسته الاولی والثانية ان بنشط عمل البلدية ]3 قامت بمشاریع صحية 
وعمرانية واجتماعية هي : 
۱- آنشات البلدية بناية للمستشفی قرب باب سنجار. 
۲- نقلت معمل الدباغة الاهلي الذي كان على شاطئ نهر دجلة في محلة باب 
الطوب إلى البناية الجديدة التي قامت بانشاها في جنوب البلدة وعلی بعد 
خمس كيلو مترات ونقلت صنف الدباغین إليها. 
۳- نقلت الجزرة (السلخ) من قلب الدينة إلى جزرة جديدة آنشأنها قرب معمل 
الدباغة. 
-٤‏ شيدت بناية ضخمة لمدرسة الصناعة تبرعا منها واستمرت هذه المدرسة بتعليم 
أبناء الوصل حتى الاحتلال البريطاني. 
ه- قامت البلدية يتأسيس معمل لصنع الثلج وبيعه للناس بسعر معتدل وتشجیع 
على فتح المعامل للصناعات الحديثة. 
٦م‏ فتح ورصف شارع القشلة وإنشاء القناطر المتصلة بعضها pany‏ على جانبيه 
لتقي المارة فيه من حرارة الصيف وأمطار الشتاء. 
۷- استوردت البلدية بواسطة احد التجار مصايبح كبيرة تضاء بالغاز (لبات 
لوکس) وأنارت جميع الطرق الموجودة في أحياء المدینة. 
وقد أوردت سالنامة الوصل لسنة ۱۳۳۰ إحصائية للمباني العمومية والخصوصیة 
والعقارات اذ من خلالبا نطلع على الواقع ا خدمي والعمراني للمدينة في تلك الفترة 


۳ احمد علي الصوفي, ناريخ بلدية مدينة الموصل» Y VY sue‏ 


مرف 


حیث كان في الوصل (۱۳۰ جامع ومسجد. ١١‏ تكية» ۱۷ مدرسةء ۲۸ كليسة مناستر؛ 
۵ مكتب خصوصي. Y‏ سبلخانة ۳ مطبعة, Y‏ حكومة قوناغي؛ Y‏ قشلة, ۱ خستة خانةء 
۱ مکتب إعدادي» ۱ مکتب صنایعء ۹ قره غولء ۱ محکمة شرعية ابلدیة داثرة سي؛ 
١‏ بولیس دائرة سي, ١‏ تلغراف» GLE ٩۱۲۲‏ (دار)ء ۳۰۲۲ دکان, 8۰ خان, ۱۷ حمام 
٥‏ قهوة Y‏ صابون خانة» y YA‏ & خان» ۳۲۷ مدار ومعصرة. ٥‏ فرن» ادباغ خانة, ۱۲ 
بقجةء ۲۰ بوستان, ۱۹ قصرء ۸۷ كراج وورش» ۲۰۸ Dj ۲۰۷۷ e e‏ 

وقي سنة ۵۱۳۳۲-/۱۹۱۳م عین سلیمان نضیف بك والیا على الوصل فاخثار 
لرئاسة البلدية امین افندي الفتي احد اعضاء ا جلس البلدي واخذ الوالي یشرف بنفسه 
على اعمال البلدية وکان من اعماله فتح شارع نینوی وشارع النجفي وتوسیع شارع 
نبي الله جرجیس وشید دائرة بلدية الوصل عند راس جسر نینوی وانشاء مقرأ جدیدا 
لديرية شرطة الولاية ثم توقفت آعمال البلدية على اثر نقل الوالي إلى بغداد واعلان 
الحرب العالية الاولی في صیف De‏ 


۳ س. و. الوصل لسنة ۱۳۳۰ الدفعة الاولیء ص۹٣٣٤٠٥۱.‏ 
C?‏ احمد علي o ea‏ تاريخ بلدية مدينة الوصل» TT Ge‏ 
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ششر زور 

سميت مدینة كركوك في الصادر العثمائیة ب (شهر زور)» وقد انتقل مركز ولاية 
إقليم شهر زور من كلعنبر إلى مدينة كركوك في أوائل القرن الحادي عشر 
للهجرة/السابع عشر اليلادي» بعد أن تعرضت إلى التغيير والتقلص بسبب منح أجزاء 
عديدة منها إلى امارة بابان والموصل وبغدادء وأنيطت إدارتها منذ سنة ۵۱۱۹۰-/۱۷۷۱م 
إلى ولاية بغدادء فلم تعد الفرامين تصدر بأسماء ولاتهاء وانما أصبح من مهام والي 
بغداد تعيين متسلم SE sl‏ عنه في gS‏ 

وذكرت الوثائق العثمانية ان ولاية شهر زور كانت مقسمة إلى واحد وعشرين 
سنجقاً في القرن السابع عشر الميلادي الا انها تقلصت في سنة 174ه/م, إلى لواء 
شهر زور بضم کرکوك» وكوي سنجقء واربیل, والتون كوبري”". 

وبحکم التشابه بین اسمي سنجق شهر زور وسنجق الزور في حلب. فقد كانت 
ترتکب LAS‏ من الأخطاء الادارية سهواً ما حدا بالسلطات العثمانية إلى إلغاء تسمية 
(شهر زور) واعادة اسم كركوك للمدينة عام ۳(2۱۸۹۳/۵۱۳۱۰. 


| عماد عبد السلام رژوف: ادارة المراق» ص۰۲۲ 

۳ خلیل ساحلي اوغلي: الصدر السابق, ص ۵۲۰-۵۱۵. 

۳ وقد جاء في التوصية الرفوعة من نظارة الداخلية إلى الشؤون الداخلية لشوری الدولة عام ۵۱۳۱۱-/۱۸۹۳م 
الباب العالي, داثرة الصدارة دیوان همایون» العدد/۰۲۲۷۰ مولانا السلطان المظم : بالنظر لما حدثه النشابه 
الوجود بين اسمي سنجق شهر زور وسنجق (الزور) من أخطاء إدارية ما يؤدي إلى مشاکل عديدة في تفیذ 
Fh‏ والتعلیمات الصادرة, وبغية إزالة الالتباسات التي قد تحدث في الستقیل, نرفع إلى مقامکم المالي» 
النوحبد باعادة التسمية القديمة (كركوك) لسنجق (شهر زور) واصدار أوام رکم السنية إلى وزارة الداخلیة لتفیذ 
قراراكم بهذا الصدد مولاي. شعبان ۱۳۱۰ھ /۱۸۹۳م. 
وجوابا على هذا فقد اصدرت شور الدولةء الشزون الداخلية, كتابها ذي العدد YAA‏ المتضمن الموافقة على 
هذا التغير جاء فيه : 
(تم الاطلاع على الطلب القدم من نظارة الداخلية وا حال الى شورى الدولة في ۲۰/رجب/٣۱۳ھ/۱۸۹۳م‏ 
والمتضمن التوحيد ا خاص بتغيير اسم سنجق (شهرزور) الى كركوك. لحل المشكلات الواردة في المخاطبات 
والمراسلات الرسمية نتيجة للتشابه الوارد بين اسم زور وشهرزور وحفاظاً على المصلحة العامة والاسراع في 
سير المعاملات والمكاتبات الرسمية والادارية وتتغيذها دون سهوا او خطأ. وتفیذا للاوامر السنية الصادرة مر 
جلالة السلطان المعظم ادام الله بقاءء تفرر اطلاق اسم كركوك على سنجق (شهرزور) والالتزام بهذه النسمية* 
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وعند اتفصال الوصل عن ولاية بغداد عام ۱۸۷۹/۵ الق لواء شهر زور بولاية 
الوصل تتبعه أربعة أقضية (راوندوز» اربيل» صلاحية, (كفري حاليا)» كوي سنجق) 
ثم أضيف إليه قضاء (رانیة)۲. 
وبالنظر لوجود کثیر من الرافق ال حکومیة والخدمية في هذا السنجق, اذ ورد في 
سالنمات الدولة العثمانية, انه يقيم في كركوك نحو QYEW)‏ من السلمین و ۲۲۹ من 
الکلدان و ۳۸۱ من البهود كما یوجد في الدينة (Over)‏ داراء ومبنی حکومیاء وقلعة 
واحدة و ١١‏ مرکزا للشرطة و Y'A‏ جامعا ومسجداء و ۷ مدارس دينية؛ ۱۵ تکية. W‏ 
خاناء و WAY‏ دكاتا وغڑتا واحدة, وصيدلية, ومستشفی و ۳ Lele‏ ويم CO‏ 
OWS,‏ جموع الطلاب في سنجق شهر زور یبلغ نحو ۲۳۹ MWS‏ 
اما دائرة البلدية فقد أسست فیها قبل عام ۱۸۷۵/۱۲۹۲ وکان مجلسها يضم : 
صاخ افندي رئیسا. 
حاج سعدان اغا عضوا. 
حاج يونس اغا عضوا. 
عباس اغا عضوا. 
حي الدین اغا عضوا. 
عبد القادر اغا عضوا. 
كما اوردت سالنمات ولاية الموصل لسنة ١۱۳۰ھ‏ /۱۸۸۸م اسماء «Lael‏ ا جلس 
البلدي ومن ضمنهم OL‏ 
مصطفی افندي رئیسا. عبد الکریم اغا عضوا. عباس اغا عضوا. 
«رالطلب من كافة دوائر الامبراطورية العثمانیة بابلاغ ادارتها الختلفة بالقرار لتفیذه eis‏ الصحف 
الصادرة. بحث منشور لتصرت مردان من جريدة تور کمن ايلي. MYE‏ تحت عنوان (وثیقة عثمانیة نادرة عن 
کرکوك۱۸۹۰ء ۱6 آذار Ye‏ 


۲ سالامات دولة لسنة ۱۳۰۱ھ /۱۸۸۳مء ص 47. سالنمات دولة لسنة ۱۳۰۸ھ/۱۸۹۰مء ص 1۷۰. 

۳ سالنمات دولة ۱۸۹۲/۸۱۳۱۰ع۰ على الرغم من حدائة العلومات الا انها تحطي فكرة ناريخية عن واقع كركوك في 
السئوات الماضية. ۱ 

7 سالنمات دولة لسنة, ۱۸۸/۵۱۳۰6 ص۰۲۳۹ 

© ساللمات ولاية الوصل ۱۳۰۸-۱۳۰۲ روميء Aue‏ 
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عبد الرحمن اغا عضوا. زینل بك عضوا. خالد بك عضوا. شريف افندي عضوا. 
احمد افندي عضوا. يعقوب افندي عضوا. هجل افندي حکیم البلدية. pas‏ > افندي 
باش کاتب. سید احمد افندي LIS‏ غفور افندي رفیقا. توفیق افندي رفیقا. 

اما في الدورة التالية فقد تقلص عدد الاعضاء من A‏ أعضاء إلى ٦‏ أعضاء اضافة 
إلى الرئيس والطبيب وهم" 

مصطفى افندي رئيسا. عبد الكريم افندي عضوا. عبد الرحمن افندي عضوا. 

احمد افندي عضوا. شريف افندي عضوا. مهدي افندي عضوا. 

يعقوب افندي عضوا. هجل افندي طیباً. 

اما ما ورد في سالنمات الموصل لسنة ۱۳۱۲ھ۔/٣۱۸۹م,‏ فقد كان المجلس البلدي 
يتألف مر ": 

حاج مصطفی افندي رئیسا. عبد الرحمن افندي عضوا. احمد افندي عضوا. 

قادر بك عضوا. احمد افندي عضوا. يعقوب افندي عضوا. كريم اغا عضوا. 

مهدي جلبي عضوا. طه افندي عضوا. احمد جلبي عضوا. منحل طبيبا. 

وبالنسبة لوظفي قلم البلدية فهم ۳: 

محمود افندي باش کاتب. سید احمد كاتبا. احمد بك مفتشا aU‏ 

اما اجلس البلدي لبلدية كركوك لسنة ۱۹۰۷/۵۱۳۲۵م؛ فهم *: 

بهاء الدين افندي رئیسا. علي توفیق افندي عضوا. سید محمد افندي عضوا. 

عبد القادر افندي عضوا. سید كريم اقندي عضوا. حي الدین افندي عضوا. 

مهدي جلبي عضواً. حمید مروان عضوا. علي مروان عضوا. 

احمد افندي باش کاتب. حسين افندي کاتب اني. عارف افندي صندوق امین. 


© سالنمات ولاية الوصل لسنة ۱۳۰۸ھ/۱۸۹۰مء ص۱۸۲ وذکر في الصدر نفسه ص ۱۰۷-۱۰ ان واردات سنجق 
شهر زور بلغت ۷۰۳۲۵۷۰ والصروفات ۳۰۹۷۹۲۸ قرسا اما سالنمات ولاية الوصل لستة ۵۱۳۱۰-/۱۸۹۲م» 
ص ۱۵۵-۱۵1 وان واردات السنجق بلغت نحو 1۹۸۳۷۲٦‏ قرشاً؛ والصروفات ۳۰۵۹۲۱۱ 

© سالنمات ولاية الوصل. لسنة ۱۸4۹/۱۳۱۲ الدفعة SI‏ ص AVY‏ 

( الصدر نفسه. 

O‏ سالمات ولاية الوصل لسنة ۱۹۰۷/۱۳۲۵ الدفعة الاولی؛ ص۲۴۸. 
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وقي السئوات الاخيرة, a£‏ ان عمل البلدية انسع وتبلور فهناك الهندس وا جراح 
والصيدلي والبيطري» فقد جاء في سالنمات سنة ۵۱۳۳۰-/۱۹۱۱م؛ اضافة للمجلس 
البلدي وقلم البلدية وطبابة البلدية الاعضاء التالية اسمازهم ": 

ا جلس البلدي : 

بهاء الدين افندي رئيساً. حاج حسن افندي عضوا. سید معروف افندي عضوا. 

حاج عبد الباقي افندي عضوا. حاج عي الدين افندي عضوا. 

حاج محمد افندي عضوا. سید عبد الكريم افندي عضوا. 

سید رشید افندي عضوا. علي افندي عضوا. حاج عارف افندي عضوا. 

اما قلم البلدية فضم کل من(: 

سید احمد افتدي باشي کاتب. حسین افندي کاتب ثاني. منحل مهندسا. 

خورشید افندي صندوق امین. سلیمان اغا مفتشا. 

وتتألف طبابة البلدية من(۳: 
شيخ محمد افندي جراح. Lm‏ افندي اجزاجي (صيدلي). عمر افندي غربا خستة خان 
سی کانب (کاتب). منحل بيطري. منحل ماموري. مادام اورد بشماغا قابلة. 

كما ورد Leal‏ فی نفس PIL‏ ان عدد الدور في كركوك بلغ دارا و ۱۳۸۲ 
ذكانا pest‏ ۳ا خانا, ۱۵ مقهی و M‏ حماماً و ۱۲ فرناً دکرمان و ۱6۸ باع وبقجة 
و۱۳۸6 ترلا و ۳٩‏ جامعاً ومسجداً و ۱۵ تكية و ۷مدارس و دكليسة و ۱۵ مکتب صبيان 
و١‏ حكومي قوتاغي و١‏ قشلة و ۱ خسته خانة و ۸ تلغراف و ۱۱ قرغو فانة. 


۰۲۳۸ سالمات ولاية الوصل لسنة ۱۹۱۱/۱۳۳۰ الدفعة الاولی: ص‎ O 
سالنمات ولاية الوصل لسنة ۵۱۳۳۰-/۱۹۱۱ع.‎ 7 

© الصدر نفسه, ص۲۳۹. 
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السلمت ية 

آنشاها إبراهيم باشا امیر الامارة البابايية عندما فام بنقل مقر الامارة من (قلعة 
لاجوالان) إلى موقع السليمانية ال حالي عام ۱۱۹۹ھ /۱۷۸م. 

فأقام فیها بناية للسراي ودارا للامیر بجانب السراي وجامعین وحمامين ودور 
للقواد وا موظفین وللعلماء وللمدرسین وللقضاة وا مقربین للامير وأكملها عام (۱۲۰۰ه_- 
45م ) وانتقل اليها مع الامارة وا حاشیة والتجار والاشراف والعلماء والوجهاء 
لتصبح الرکز الاداري والثقافي لامار DT‏ 

وعن تسمية الدينة بهذا الاسم فهناك اراء عديدة منها نها سمیت باسم سلیمان 
بيك مؤسس الامارة او باسم سلیمان باشا بابان الکبیر او باسم سلیمان باشا الکبیر 
والي بغداد وهناك من يرى ان تسمیتها جاءت من اسم مدينة (سیلونا) التاريخية التي 
بنيت السليمانية على انقاضها”". 

وتطورت الدينة تطورا ملموساً خلال العقود الاربع التالية لتأسيسها إذ بلغت 
نفوسها عام (1775ه-1471م) زهاء عشرة الاف نسمة وبيوتها نحو ۲۱66 Us‏ وأنشأت 
فيها خمسة مساجد أهمها الجامع الكبير والذي كانت فيه المدرسة البابانية الرئيسية 
ومكتبتها الشهيرة التي كانت تضم أكثر من ستة ألاف من المخطوطات وكانت في كل 
مسجد مدرسة دينية يدرس فيها اكثر من مدرس وف الدينة كذلك خمسة حمامات". 

وبقدر ما شهدت الامارة في الحقبة التالية ازدهارا ثقافیاً فأنها عاشت أنواعا من 
الضراعات الداخلية لتنافس الأمراء البابانين Lad‏ بینهم *) وموقع المدينة الاستراتيجي 


۳ مجموعة مؤلفين, الدليل الاداري» ۰۱۸۸/۱ 

۲ المصدر نفسه ۰۱۸۹/۱ 

(؟؟ الصدر نقسه؛ ۰۱۸۹/۱ 

© هناك عبارة WE‏ محمود باشا بابان (Y 3 -WYA)‏ للمقيم البريطاني ريج الذي كان بقوم برحلة في کردستان سئة 
bce ۰‏ غنی للبابانين التقدم والخير وان الاصلاح امر مکن ((نعم هذا ممكن اذا ابتلانا الله بطاعون لم بترك 
الا واحداً منا)) هذه العبارة توضح مدی التذمر النائج عن النزا بين افراد الاسرة ابابانية والذي عرض الطفة 
الى ضیق اقتصادي وتلعور في جمیع النواحي. ۱ 
للمزید انظر : ستيفن هيمسلي لونكريك, اربعة فرون, ص ۰۳۰۰-۲۹۹ رحلة ربج. ح۱. ص۰۲۲ 


(vv) 


الواقع بين الدولتین المتنافستين حال دون تطور الدينة وسعی بعض الأمراء إلى ربط 
امارتهم بالإدارة M‏ 2,55 للدولة العثمانية مباشرة(. 

وحلول عام (۱۲۲۱۷ه--۱۸۵۰م) انقرضت الامارة البابانية واصبحت الدينة 
واطرافها تحت حکم العثمانين مباشرة"» وعدت السليمانية سنجقاً تابصعاً لولاية 
بداد" . 

وعند انفصال الموصل عن ولاية بغداد عام ۵۱۲۹۲-/۱۸۷۵م عدت السليمانية 
دجما Lal‏ لہا تتبعه الاقضية (شهر GUL‏ بازيان» قرهطاغ. مركة. كلعمبر)“. 

ولا تتمتع به السلیمائیة من أهمية فقد أسست فيها بلدية قبل عام ۱۲۹۲ أي في 
البدايات الاولی لتأسیس البلديات في العراق وكان جلسها البلدي الأول یضم: 

امین اغا عضو. ضیاء افندي ANS‏ 

وضم lt‏ البلدي في سنة ١٣۱۳ھ‏ کل Ou‏ 

إبراهيم جلبي رئیس. علي بك رفیق. حاج سعیدان عضو. قادر اغا عضو. 

وضم مجلسها البلدي للستوات ۰۵۱۳۰۸ BITS‏ کل من(۲: 

حسن افندي رئیس. ابراهیم جلبي عضو. قادر اغا عضو. حاج سعید اغا عضو. 

وتذکر السالنمات لسنة ۱۳۰۸ھ/۱۸۹۱م ان واردات سنجق السليمانية ۲۵۱۷۸6۸ 
قرش ومصروفاته ۱۷۰۸۹۶ اما سالنمات سنة ۱۳۱۰ فتشير إلى الواردات البالفة 


NAA سیفن هيمسلي لونكريك, اربعة فرون. ص‎ P? 

۳ عبد العزیز سلیمان oly‏ تاریخ العراق ا حدیث, ATMA ge‏ 

۳ خلیل ساحلي اوغلي, الصدر السابق» ص۱۹١‏ معتمدا سالنمات دولة لسنة ١٦۱۲ھ‏ وسنة MAE‏ 
C?‏ س. دولة ANN‏ ص JY‏ 

© س. دولة لسنة ۱۲۹۲ء ص۹۸۔ 

۳ س. الوصل لسنة ١۱۳۰ھ‏ / ص 140. 

۳ س. و. الوصل لسنة ۰۱۳۰۸ ص٤۲۱.‏ لسنة ۰۱۳۱۰ ص ۲۲۷ 
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۴۱ قرش والصروفات ۱۷۰۲۱۲۱۳۷ وان عد نفوس مدینة السليمانية بلغ (۲۷۹۰۰) 
OQ‏ 

وفي سنة ۱۳۱۲ فقد ضم مجلسها البلدي کل Ou‏ 

احمد افندي رئیس. قادر اغا عضو. حاج سعید اغا عضو. منحل عضو. 

محمد افندي کاتب. رشید بيك مفتش. 

وکانت واردات سنجق السليمانية كما ذکرتها سالنمات ولاية الوصل لسنة ۱۳۱۲ 
۳ قرش ومصروفاته ۳۱۹۲۹۸ قرش وبلغ عدد سکانها (40۷۵6) نسمة". 

ونجد ان سالنمات ولاية الوصل لسنة ۱۹۰۷/۱۳۲۵ عندما جاءت على ذکر 
ا جلس البلدي لم تذ کر هيئته سوی الرئیس والکاتب رهم" 

عبد الغفور اغا رئیس۔ امین افندي باشا كاتب. 

ونستطيع القول ان العمل البلدي قد تطور في السنوات العشرة الاخيرة من الحكم 
العثماني وخاصة في جال الخدمات الصحیة اذ نجد ان طبيباً شارك في عضوية الجلس 
البلدي وهذا يشير الى ان هناك قسم دائرة تعنى بالشؤون الصحیة تابعة الى دائرة 
البلدية وكانت she‏ البلدية كما اوردتها السالنمات لسنة ۰٣۱۳ھ/۱۹۱۲م‏ تتألف من(*: 
عبد الغفور اغا رئيس. امین اغا عضو. محمد اغا عضو. حاج نحي الدين افندي عضو. 
هوجة dle‏ افندي عضو. توفيق افندي باش كاتب. محمد علي افندي طبیب وكيلي 
(قول اغاسي). رشيد بك مفتش. حسن اغا معاون. ٥‏ نفر جاووشان. 

كما اوردت نفس السالنمات احصائية جاء فيها (تحتوي مدینة السليمانية على 
۲ دار و ۱۱٥١‏ دكان او مغازه و ١‏ خان و Yo‏ قهوة وجاي خانة, ۷ حمام 
٦فرن: YE‏ دكرمان و YE‏ باغ بقجه و ۲۱ جشمه وسبیل, Y‏ مكتب رشيدي و ٥‏ مکتب 


۷ س. و. الوصل لسمنة ۰۱۳۰۸ ص ۰۱۰۷-۱۰ لسنة ۱۳۱۰ء 1o‏ ,300710( لستة ANT Ve‏ ص ۰۲۲۷ 
7 س. و. الوصل لسنة ۱۳۱۲ الدفعة الثالثة, ص۱۸۰. 

( س. و. الوصل لسنة ۰۱۳۱۲ ص ۰۲۹۲-۳۹۵ ص۳۵ ۰۳ 

س. و. الوصل لمنة ١1۳۲ء‏ الدفعة الاو ص۱ ۰۲۲ 

0 س. و. الوصل لسنة ۰۱۳۳۰ الدفعة الاوی؛ ص ۰۳۹۲ 


€)» 


صبيان و ۲ مدرسه و٣٦۳‏ جامع ومسجد. ۷ تكية وزاوية و١‏ كليسة و١قشله‏ و ۱ 
خشب خان. ۱ تلغراف. ۱ حکومة MC Bi gd‏ 


7 س. و. الوصل لسنة ATT!‏ الدفعة الارلی. ص ۰۳۰۰ 


nr) 


اربیل ۲ 

عدت التنظيمات العثمانية البکرة اربيل سنجقاً Gub‏ لولاية Dota‏ وف 
حدود (۱۵۷6-۱۵۱۳م) عدت اربیل سنجقاً تابعاً لولاية بخداد(۳), غير ان الحكم فيها 
بيد البابا نين تارة وبيد العشمانین الذين کانوا يحكمونها مباشرة عن طریق متسلم عثماني 
يعينه والي بغداد تارة أخرى وبعد القضاء على الامارات الكردية بحدود 
۲ه/۱۸۳۱م حرص ولاة بغداد على ربط مدينة اربيل بهم إداريا وجعلوا بها 
حامية عثمانية قوية لأنها مركز حربي من أهم مراكز ولاية بغداد. 

ولا انفصلت ولاية الموصل عن ولاية بغداد في سنة /1791ه/141/4ام ضمت اربيل 
إلى ولاية الوصل). 

وعوجب التشکیلات الادارية ا حدیشثة عدت اربيل مركز قضاء تابعا للواء 
شهر زورا“ء وفي إحصائية آوردتها سالنمات ولاية LO ae AL‏ کان عدد النفوس في 
مدينة ارییل )۷٥۹۰(‏ نسمة ويحتوي على (۱۸۲۲) دار و ٦‏ جامع و ١١‏ مسجد و Y‏ حمام 
و ۱۳۷ دکان و ۱۰ قهوة و ۱۱ مدرسة و1045 ٥ C‏ با ۳ بقجة ١‏ قشلة؛ ۱ قرة غول 
خان» ۷۰ مکاتب, Y‏ حكومة فوتاعي ١‏ دکرمن. 

وقد تم تأسيس داثرة بلدية في قضاء اربيل قبل سام ۵۱۲۹۲-/۱۸۷۵م الا ان 
سالنمات دولة لسنة WAY‏ لم تذکر اسماء» جمیم أعضاء اجلس البلدي الأول عدا 


۳ یعود اصل تسمیتها إلى الاسم الاشوري (اربي-ایلر) أي آربم البه وهي كتاية عن البه العابد الآشورية المهمة في 
اربيل آنذاك. جموعة مؤلفين؛ الدلیل الاداري» ح۰۱ ص٤۴٠.‏ 

”" خلیل ساحلي اوغلي, الصدر السابق, ص۵۰۷ معتمدا على القائمة التي ادرجها مصطفی بن جلال اللوافیص 
في تاریخه السمی طبقات المالك ودرجات CULL‏ فها کل العلومات العثمانية الستخدمة من دفاتر الضابو في 
حدود MY‏ 

© خلیل ساحلي اوغلي, الصدر نفسه, ص٩۰.‏ 

| جموعة مولفن, الصدر السابق» Me‏ 

© س. دولة لسنة ۱۳۰۱ه؛ ص ۰1۳ 

۷ س. و. الوصل لسنة ۰۱۳۰۸ ص ۱۳و لسنة ۰۱۳۱۲ ص۰۳۱۹ 
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الرئیس وعضو واحد وهم": 
مصطفی اغا رئیس. قادر اغا عضو. صفوت اغا کاتب. 
اما س. و. الوصل لسنة ۱۸۸۸/١‏ فقد ذکرت آسماء هيئة اجلس اليلدي 
لتلك الفع 2 وه ۹۲ء ee‏ 
الفترة وهم : 
احمد اغا رئیس. درویش اغا عضو. محمود افندي عضو. ولي افندي عضو. 
یوسف افندي کاتب. 
اما أعضاء ا جلس البلدي الذین أو ردتهم س. و. الوصل لسنة QAAE RW‏ 
e‏ 
n‏ کے 
احمد اغا رئیس. محمد افندي عضو. حسين افندي عضو. ملا حمود عضو. 
خواجة الیاهو عضو. طاهر افندي کاتب. نارونج افندي صندوق امین. 
اما اجلس البلدي الذي اوردته س. و. الوصل لسنة ۱۳۲۵ه/۱۹۰۷م كان 
(D.‏ 
یصم i‏ 
عبد الرزاق افندي رئیس. اسماعيل اقندي عضو. حاج اسماعيل افندي عضو. 
خضر افندی عضو. يوسف افندي کاتب. 
وجاء في السالنامات ذاتھا!“ ان في مدینة اربيل ۱۸۲۰ دار و ۱۳۷ دکان و٦‏ جامع 
و Y‏ مسجد و ۱۱ مدرسة و 1 مکتب صبیان, Y‏ مکتب رشدي, ١‏ قلعة, Y‏ حكومة 
قوتاغي, Y‏ حمام» ۱ قره غول خانة. 
الا اننا لم نعثر في س. و. الوصل لسنة ۱۳۳۰ه على اسماء اعضاء ا جلس البلدي 
عدا اسم الرئيس والكاتب وامين الصندوق وهم" : 
علي ساس افندي رئيس . يوسف صیاء افندي کاتب. عبداہ افندي صندوق امين. 


© س. دولة لسنة ۱۲۹۲ء Af po‏ 

۷ س. و. الرصل لسلة CAMS‏ ص۱۳۱. 

۔٦٦۸ص‎ LUE س. و. الوصل لسنة ۱۳۱۲ھ الدفعة‎ (C? 
۰۲۱۸ س. و. الوصل لسنة ١۱۳۲ء الدفعة الاولی» ص‎ ۷ 

» س. و. الوصل GI‏ ۱۳۲۵ الدفعة الاولی» م۰۲۱۹ 

۰۲۷۵ س . و . الوصل لسنة ۱۳۳۰ه الدفعة الاولی» ص‎ ٦ 
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کویسنجق''' 

كانت ال مدینة تابعة لايالة شهر زور في العهد العثماني PIS‏ وکانت اسرة سوران 
تحكم الدينة وما جاورها الى سنة ١٤۱۱ھ‏ /۱۷۳۰م استولی البابانيون عليها وفشلت 
حاولات اسره سوران في استعادتها تماما اذ لم تستطع ان تحکم الدينة بصورة متصلة 
بسبب اطماع البابانين OUS‏ حکمهم ال تقطع مسنودا من ولاة بغداد بصفتهم ولاة 
تابعين الى والي بغداد. 

وقد اورد د. رؤوف قائمة باسماء متصرفی كوني وسنوات توليهم ما يدل على ان 
كوني عدت سنجقاً منذ بداية القرن الثاني عشر هجري (۱۸م)۳. 

وفي حدود سنة eAAYS/ZAWEN‏ وقعت کویسنجق بيد محمد باشا راوندوزي 
وظلت تابعة لامارة سوران الى سنة ATTY‏ /٦٣۱۸م‏ وفيها سقطت بيد العثمانیین 
وعدت Ly‏ للتشکیلات الادارية مرکزا لقضاء باسمها تابعاً لسنجق شهر زور في ولاية 
اموصل“. 

ثم نقل ليكون قضاء Gu‏ لسنجق اربیل" وأسست فيها داثرة بلدية إذ ذكرت 
سالنامة . و الوصل لسنة ٠١٠١‏ اسماء ا جلس البلدي وهر" 

عبد الله اغا رئيس. طه افندي عضو. مصطفى افندي. امین افندي كاتب. 


خورشید افندي صندوق امین. 


ols 2‏ كقرية قرب مواقم اثرية یتراوح تاریخها بين العصر الحجري القدیم وعصر الورکاء والسومري رالاكدي 
رالاشوري ثم انسعت وتطورت حتی اصبحت مدینة عامرة قبل الفتح الاصلامي. 
ویعتقد ان اسمها کان (کوهار) ويعني المنطقة الجبلية واهلها یسمونها ب (كوني)؛ وعندما کان اسمها كوني عدت 
سنجقاً في العهد العثماني اصبح اسمها (كويسنجق). مجموعة مزلفین, الدلیل الاداري» ح۰۱ ص ۰1۵۲ 
m‏ خلیل ساحلي اوغليء تاریخ الاقطار العرية» ص۵۱۲. عماد عبد السلام رؤوف» ادارة ‘Me «M pl‏ 
(OC‏ عماد عبد السلام رؤوف, ادارة المراق؛ ص ۲۱۷-۲۱۱ القائمة تبدأ باسم على باشا کان متصرفاً سنة ۱۱۱۳ه- 
۱ 
CO‏ عماد عبد السلام رژوف, ادارة العراق. ص۲۷۱. 
ا“ س . دولة لسنة ۱۳۰۱ه, ص AY‏ 
™ س. و. الوصل؛ ۱۳۰۱ ص ۰۱۲۸ 
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د 4( د کان عدد 
بلغ عدد نقوسها في حدود عام ٢٣ھ/۱۸۹۵م (GÀ £Y**)‏ ذکور و 
وبل z‏ وت ۱ 0 9 
الدور ۱٤۲١‏ دار و ۸ خان و ۳۶۰ دکان وه قهوة و Y‏ دكرمن و افرن وا حمام 
ور * 
Qe iz :‏ 
دار حكومة و ۱قَشْلة '. 


۳ س . و . الوصل لسنة ٣٣۱۳ھ‏ ص۰۲۲ 


(IY $} 


مقرة 9( 

استولی عليها العثمانیون بعد القضاء على حکم الامارة البهدنيانية وهي مبنية على 
امتداد سفوح الجبال بشکل اخاذ يعطي منظرا غریبا ورائعا للمدينة. 

وظهرت عقرة في التقسیمات الادارية التی استمدها د. خلیل ساحلی من 
سالنمات الدو لة العثمانية لسنة 1577ه/181م کقضاء تابع لايالة او e‏ 

ووفقا للتقسیمات الادارية العثمائیة ا حدیثة ظلت عقرة مركزا لقضاء باسمها Lal‏ 
للواء الموصل ترتبط به ناحية واحدة هي الزیبار. 

ونظراً لوقوعها في منطقة السهول الجبلية التي تتوفر فیها المياه بكميات كافية لضمان 
الزراعة الدائمية فقد كانت اهلة (POLS SY‏ ففي سنة ۱۲۹۲ه-/۱۸۷۵م OUS‏ عدد 
سکانھا يبلغ 14017 نسمة و ۲۸۹6 دار ومن الراکز الحضرية التي تتمتع بأهمية 
اقتصادية واجتماعية وبسبب قلعتها التاريخية والزارات Di cag‏ فيؤمها الکثیر من 
الزوار ما دفع حکامها على النهوض بها الى مصاف الدن الکبری من ]3 توفیر 
الخدمات من خلال تاسیس slo‏ البلدية وذلك قبل عام ۱۲۹۲ه- وکان مجلسها البلدي 
حینھا يض" : : 

سلیمان اغا رئيس. عبداه اغا عضو. شمعو اغا عضو. حسین افندي كاتب. 

وجلسها البلدي في سنة ٣۱۳۲ھ/۱۹۰۷م‏ يضم ۷: 
عبد القادر افندي رئيس. مصطفى افندي عضو. عزيز افندي عضو. حاج عبدو افندي 
عضو. منصور افندي عضو۔ عبدو افندي عضو. سيف الدين افندي كاتب. 


O?‏ قلعة حصينة تقع شرقي الموصل عرفت في العصور الإسلامية بعقر ا حمیدیةء إلا ان الامير زيد احد امراء بھدنیان 
العباسبين انشا حولہا مدینة في أوائل القرن العاشر الہجري وسماها-اكرى- اي النار لان سكانها قديما كانوا 
عبدة النار عماد عبد السلام رؤرف» ادارة العراق, ص ۲۱۷. مجموعة مؤلفين, الدليل الاداري» ج۱ء Wye‏ 

۲ خليل ساحلي اوغليء من تاریخ الاقطار العربية, ص۵۲۰. 

0( س. دولة لسلة 7417اهء ص ۰۱۲۳ 

© عبد الرزاق عباس حسين» المصدر السابق» Moe‏ 

٥‏ س. دولة لسئة ۱۲۹۲ه؛ ص۸۷. 

۲" س. و. الموصل لسنة ٣۱۳۲ء‏ الدفعة الاولى؛ ص SY‏ 


«v1» 


اما ا جلس البلدي لسنة ۱۹۱۲/۵۱۳۳۰م فكان يضم ": 
حاج حسن افندي رئیس. عبد الرحمن افندي عضو. حاج محمد علي افندي عضو. 
خواجة خستو افندي عضو. حاج محمد افندي كاتب. 

وقد آوردت سالنمات ولاية الوصل لسنة ۱۳۳۰ إحصائية بالأماكن والباني 
والعقارات ا خصوصیة والعمومية لدينة عقرة إذ كانت تحتوي على ۱۲۲۸ دار و ۱۳6 
دکان و ۱ خان و ۱ حمام و ۵ فرن و VE‏ دکرمان و EN‏ باغ بقجة و WA‏ ترلا و ۸ جامع 
ومسجد و ۲ تكية و ۳ مدرسة و ۲ كليسة و ٤‏ مکتب صبیان و ۱ حکومة قوناغي. 


۳ س . و . الوصل لسة ۰٣۱۳ھ‏ ص NY‏ 


«۰: 


gals 
إلى امارة‎ (-e4£*- A YO) ضمھا السلطان حسن بن الامير سیف الدين العباسی‎ 
PCa) بهدینان (ايالة العمادية) في أوائل القرن العاشر للهجرة‎ 
وعدت التنظيمات العثمانية المبكرة (دفتر مال ی ۵1۳ یمود لا بین ۹۷۰و‎ 
وکانت مسرحا للصراع بين‎ Moly مدينة تابعة لولاية‎ ء)م۱٥۷٣‎ JOY / ۲ھ‎ 
الامارة البوتانية والامارة البهدينانية وعانت الكثير من الفرس الصفو يين والعثمایین ما‎ 
أدى إلى تدهور وضعها الاقتصادي والاجتساعي والثقافي وعندما تم القضاء على‎ 
للتقسیمات الادارية في سنة ٦٦۲٦ھ قضاء تابعا‎ lady الامارة البهدينانية عدت بلدة زاخو‎ 


AY Sue gh! لايالة‎ 

وق التقسيمات الادارية Bad!‏ عدت زاخو مرکزا لقضاء باسمها تابعا إلى لواء 
Nie ght‏ (“. 

وأولت ا لحکومة العثمانية هذه الدينة اهتماما جادا لوقوعها على الطريق الرئيسي 
المؤدي إلى إيران وکونها سوقا تجاریا للمناطق الريفية ا حیطة بها وعليه أسست دائرة 


O‏ نشأت مدينة زاخو قرية صغيرة على نهر الخابور في الأراضي السهلية المرتفعة (الاحواض ا رتفعة) التي تنحصر 
بين ا QUE‏ إذ تتوفر التربة الرسوبية الحخصبة التي نقلتها ا یاء الجارية من سفوح ا مرتفعات المحيطة بالخطقة, ثم 
ci‏ بالتوسع والنمو حتى أصبحت مدینة مهمة في العهد الاشوري CUTAN)‏ ق.م وبقيت Rada‏ مهمة d‏ 
العصور التالية. وکانت مرکزاً رب ضروس بين الروم والفرس حتی قبل عنها (الزاب الدموي) لكثرة الدماء 
التي اريقت فيها. اما تسميتها فقد جاءت من (زارخول) إذ تعني لي اللفة الکردية (زا) النهر او ell‏ و )352( 
تعني المكان الذي ينحصر فيه الماء ويستفاد منه للسقي. 
وقد عرفت منطقة زاخو في الکتابات الارامیة ب (بيت نوح دارا) وبعضها ذكر بصيغة (زاخوتا) أي الغلب والظفر 
وهي اصل التسمية المرجحة. عبد الرزاق عباس حسين, المصدر السابق. IM o‏ مجموعة مولفین. الدليل 
الاداري؛ le‏ ص٤٥‏ . 

© عماد عبد السلام رژوف, ادارة العراف» ص۰۲۱ 

( خلیل ساحلي اوغلي, الصدر السابق» ص۵۰۹. 

© المصدر نفسه. ص۵۲۰ معتمد على سالنامة الدرلة لسنة AM‏ 

© س. دولة ۱۳۰۱ھ ص۵1 عماد عبد السلام رؤرف» ادارة العراق. ص٢۲۱.‏ 
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بلدية قبل عام ۱۸۷۵/۵۱۲۹۲م وکان جلسها البلدي حينها یتألف ys‏ 

مصطفی افندی رئیس. عیسی اغا عضو. مصطفی اغا عضو. یوسف اغا عضو. 

منیر اسحق اغا عضو. 

كما ويبلغ عدد سکانها ۱۵۲۷۸ نسمة پسکنون في M‏ دار. 

كما وکان جلسها البلدي لسنة ١٣۱۳ھ‏ يضم ”: 

عارف افندي رئیس. طاهر اغا عضو. دکری اغا عضو. هوجه gud‏ افندي عضو. 

هوجهة ایلیا افندي عضو. 

ومجلسها البلدي في سنة ١۱۳۱ھ‏ يضم" : 

عبد القادر اغا رئیس. طاهر اغا عضو. حسن اغا عضو. ملكو اغا عضو. 

شاژول اغا کاتب. سلیمان اغا. 

وفي سنة ١۱۳۲ھ‏ کان جلسها البلدي يضم *: 

حاج اغا زادة محمد اغا رئیس. حسن اغا عضو. حاج صاخ اغا عضو. 

یوسف اغا عضو. مولود افندي AIS‏ 

وهناك إحصائية بالأماكن والياني العمومية والخصوصية آوردتها سالنامة الوصل 
سنة ۱۳۳۰ فيها ان مدينة زاخو فيها Wh)‏ دار و ۱۵۵ دکان وه خان و Y‏ حمام و٤‏ 
دکرمان و Y‏ مسجد. ۱ مدرسة. ۱ كلبسة. ۱ مکتب. ۱ حكومة قوناغي. ۱ تلغراف!“. 


| سالنامة دولة Altay‏ ص ۰۱۲۳ ص AV‏ 

۳ س. و. الوصل لسنة ١۳۰٦ھ‏ ص ۱۰۸. 

۴ س. و. الوصل لسنة ۱۳۱۲ الدفعة الثاكثةء ص۰ ۰۱۷ 
I?‏ س. و. الموصل لستة ۱۳۲۵ الدفعة الاولی. ص NAV‏ 
٩‏ س . و. الوصل لسنة CY Y‏ ص NW‏ 
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الحمادية" 

كانت العمادية مطمعاً لأولثك الذين يريدون بسط نفوذهم على القلاع الكردية 
لأنه بإخضاع العمادية يسهل عليهم الاستيلاء على بقية القلاع. 

by‏ أوائل القرن التاسم البجري قامت فيها امارة بهدنيانية بزعامة (بهاء الدين 
شمسي الدين) الذي أعلن نفسه حاكما عليها ودام حكم هذه الامارة إلى سنة 
Oa ۸‏ 

ولقد زادت اهمية امارة بهدينان في السياسة العثمانية خلال القرنين العاشر 
والحادي عشر )91 (Catv‏ اذ انها اعتبرت وحدة سياسية قائمة بذاتها ترتبط بالباب 
العالي مباشرة اطلق عليها في التنظيمات العثمانية المبكرة P2, 3 JI LL‏ وكان 
حكامها يتصرفون بها على سبيل الملكية. 

الا ان والي بغداد حسن باشا (٣۱۷۰م-۱۷۷۳)‏ جح في صم الامارة الى دائرة نفوذه 
وعدت العمادية واطرافها ((اعمالا)) لبغداد وتعين على امرائها ان يؤدوا الى ولاة 
بغداد الضرية السنوية eld‏ الاقرار بحكمهم ومنحهم الخلعة الرسمية سنویا"). 

وعندماتم القضاء على الامارة في عام (/170ه/1817م) اصبحت العمادية 
سنجق تابعاً لولاية الموصل. 

في التقسيمات الادارية الحديثة عدت العمادية قضاء تابعاً لسنجق الوصل(. 


۳ من المدن العراقية القديمة. لہا تاريخ موغل في القدم AB‏ وردت في المخطوطات الاشورية ب (امات او عامات) في . 
كتابات اخبار الملك الاشوري (شمشي اداد الخامس) ۸۱۰۸۲۴۳ ق.م. 
وهناك من يرجع اصل التسمية إلى (عماد الدين زنكي) الذي جدد عمارتها واخذ اسمها من اسمه في سنة 
٦ھ.‏ وبقيت تعرف بالعمادية وتدار من قبل أمراء اكراد مستقلین تارة وتابعين ئارة أخرى مجمرعة مؤلفين, 
الدلیل الاداري» ص۵۰. 

"Yee عبد العزيز سلیمان نوارء تاریخ العراق الحديث, ص ۰۱۱۱-۱۱۰ عماد عبد السلام رژوف, ادارة العراق.‎ I? 
Yo 

© خليل ساحلي اوغلي» الصدر السابق, ص ,0004 مستمد العلومة من دفتر مالية رقم 0۱۳ الذي یمود لما بين ۹۷۰ 
۹۸۲ھ CeYovt- Vor)‏ 

7 عماد عبد اللام رژوف» ادارة po SN all‏ ۲۰۵. 

س. و. الوصل لسنة ۱۳۰۱ء ص٦ه.‏ 
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ونظرا لاهميتها وامكاناتها البشرية والادية فقد اسست فبها بلدية قبل عام ۱۲۹۲- 
وكان جلسها البلدي حينها يضم : 

عبداه افندي رئیس. حسن جلبي عضو. عثمان جلبي عضو. مصطفی اغا عضو. 

حسن افندي کاتب. 

وفي سنة ۱۸۹۰/۵۱۳۰۸م كان رئيس ا جلس البلدي سعد الله اغا. 

ولم تذکر سالنامات ولاية الوصل ستة ۸۱۳۲۵-/۱۹۰۷م من انجلس البلدي عدا 
رئيس البلدية وکاتبها وهما '': 

شعبان اغا رئیس. خالد افندي کاتب. 

اما جلسها البلدي لسنة ۱۲/۵۱۳۳۰٩۱م‏ فكان يضم : 

فخري شعبان رئیس. حاج حامد افندي عضو. حاج مصطفی افندي عضو 

خالد افندي کاتب. 


© س. دولة (MAT‏ ص LAY‏ 
۳ س. وہ الوصل لسنة ۱۳۲۵ الدفعة الاولی» ص١۱۹۔‏ 
٣‏ س. و. الرصل, لسئة ۱۳۳۰ الدفعة الارلی. ص ۲۰۵. 
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البلديات في سنوات الاختلال البريطانني 

دأبت قوات الاحتلال البريطاني منذ تثبيت أقدامھا على احکام السيطرة الادارية 
والعسكرية بغية السيطرة على مقدرات البلاد وتعویض ما فاتها من خسائر في مناطق 
نفوذها في العالم وبالاخص في الہندء ولہذا سعت بکل وسيلة الى اتباع سياسة ادارية 
تيح لہا التفرد بخیرات وموارد البلاد وثرواته من خلال فرض الضرائب اولاء وبذل 
اقصی اخهود الممكنة للاقتصاد في النفقات والاعتماد UIS‏ على ميزانية البلاد» وهذه 
السياسة كانت تتماشی مع تعلیمات وزارة ا حرب البريطانية التي كانت AS gi‏ على 
Mus‏ 

ولم تختلف الدن العراقیة في بداية القرن العشرين عما كانت عليه في بداية الفرن 
التاسع عشر الا قلیلاء ومع ذلك بدأت الدن تغير وجهها مع التطور ا حاصل في البلاد 
خلال الخمس عشر سنة الاولی من القرن العشرین» وظهرت في الدن مبان واحياء 
سكنية جديدة, وقد لوحظ سرعة النمو بشکل خاص على ضفاف دجلة وبعض OAM‏ 
الکردیةء وتحسنت اضاءة الشوارع, وظهرت الفنادق في OAM‏ الكبيرة وافتحت في سنة 
١‏ اول دار للسینما في Das‏ 

وقد بالغت الس بیل 1,25 في وصفها لطبيعة ا خدمات البلدبة المقدمة الى الناس 
وهي تنتقد ضعف مستوی الاجراءات التبعة من قبل السلطات التركية حيث ذکرت 
بوجود ثمانين بلدية تقوم بعضها بخدمات عامة قيمة اقلها شوون الاضاءة والصحة, 
وتحسین شوون التتظیفات في کل OLS‏ تحسناً یذکر, وازداد الاهتمام في الشوون . 
البلدية, والقیام ببعض التحسینات الهمة باقتراح من ا حاکم السياسي.في کثیر من 
الاحوال» فوسعت الشوارع» وردمت الحفر التي حفرت منذ مدة طويلة لاخذ التراب 
منها لحمل الطابوق, وترکت لتمتلی با ماء فتصبح موئلاً للبعوض» كما شرعت بانشاء 


۲ آنظر : علي ناصر حسین, الادارة البربطانية في العراق» ص ۰۹۸ 
' البرت. م.منتشا شيغلي» العراق في سنوات الاننداب البربطاني. ترجمة هاشم صا التكريتي» ص۰۷۹ 


۰:۷۰, 


حدائق البلديات وبنت اخسور وسقفت الاسواق وبلطت الشوارع كما بنیت السلالم 
في شرائع الانھر وسويت ا مرات التي يكثر فیها الطين في الايام المطرن(. 

ويبدو من هذا الوصف مبالغة كبيرة» فعلى انرغم من التحسينات التي لوحظت 
في مجال الخدمات البلديةء الا ان وضع المدينة العراقية كما بينا آنفا لم يكن بأحسن حال 
من الوضع السابق, فقد استخدمت مواد البناء المستعملة سابقا في ely‏ البيوت والمساجد 
والاسواق نفسها من دون تغییر, كما ظلت الشوارع ضیقة وغير منتظمة وأجزاء المدن 
واحياؤها الواقعة على ضفاف الانهار ترتبط ببعضها plas‏ وجسور عائمة: والشوارع 
تضاء بمصابيح زيتية قليلة العدد» وتنقل مياه الانهار او LUN‏ القذرة في قرب على ظهور 
الحمير: اما انابيب المياه فلم تظهر الا في حي واحد من احياء مدينة بغداد فقطء وكانت 
القذارة والنتانة من الخصائص اللازمة للمدن OM GT‏ 

وعلى الرغم من تأسيس بعض المستشفيات العسكرية والصيدليات البلدية, غير ان 
الادوات الطبية المستعملة في مؤسسات العلاج ظلت بدائية» وكاات خدمات الحجر 
الصحي قليلة الفعالية, كما وجدت مدارس ابتدائية في المدن الصغيرة 'لى جانب 
مدارس صناعیة في بغداد, اضافة الى ان ابناء الوجهاء كانوا يذهبون الى استانبول 
لا کمال تعليمهم, حتى تم افتتاح مدرسة للحقوق في بغداد سنة ۱۹۰۹ تما يعني معه ان 
مستوی التعلیم کان واطثاً جداً". 

ومن اجل ان تظهر بریطانیا الدولة اللتزمة بتصريحاتها وتعهداتها وامتصاصا لنقمة 
الشعب, ققد وافقت على تصريحات السیر ارنولد تالبوت ولسون التي ارسلها في. 
العاشر من تشرین الثاني عام ۱۹۱۸ والتي تضمنت مقترحاته لتشکیل ا جالس البلدية في 
العراق بحجة تمرين العراقيين بوساطتها على شؤون الادارة تمھیدا لاستقلالهم الشام في 
ادارة شوونهم, وقد جاء في مقترحاته ما يأتي(: 


۷ جیرترود OU y‏ بیل, فصول من تاریخ العراق القریب, ترجمة جعفر LAN‏ مطبعة دار الکتب» بروت ۱۹۷۱؛ 
ص ATV‏ 

" البرت. م.هنتشا شيغلي, الصدر السابق» ص۱۰۵-۱۰1. 

7 الصدر نفسه» ص۷۹۔. 

.:۲۷۴-۲۷۲/۲ دار ا ُمھوریة؛ بغداد۱۹۷۱ء‎ Vb ارنولد ولسون, بلاد ما بین الٹھربن؛ ترجمة فزاد جمیل؛‎ e) 


vo} 


-١‏ ان ا جالس الادارية في الالوية (ا حافظات) يجب الاستفادة منها على Al‏ وجه 
بوصفها هیثات استشارية ناجحة غير تشريعية. 

۲- تشكل ا جالس الادارية في الدن العراقية اعضاء تتتخبهم جالس الالوية انتخابا 
حرأء ومع ان ا جالس الاخيرة هيئات منتخبة لكنها يجب الا تضطلع بالتشريعات في 
الوقت ا حاضر!'''. وفي الوقت نفسه اقترح ولسون ان يحكم العراق مفوض سام على 
رأس اربعة مفوضین یحکمون الناطق PET‏ 
٦‏ البصرةء وتضم ولاية البصرة السابقة باستثناء الکوت. 

۲- بغدادء وتضم uy‏ بغداد السابقة باستثناء الوية الفرات. 

۳- الفرات الاوسط, وتضم الوية الفرات من عانة الى السماوة فضلا عن مدينتي 
النجف وکربلاء. 

كما تضمنت القترحات اعادة تنظیم ا جالس البلدية بطريقة تعطي سکان المدن نسبة 

at‏ اكبر في ادارة شوونهم الخاصة واقترح ویلسون ایضا تقسیم البلدیات من جهتها 

الى اربعة اصناف(۳): 

-١‏ الصنف الاول : ویشمل بنداد والبصرة ويمنح صلاحية مالية تصل ای ۵۰۰۰ روبية 
تسلم الى ا جلس البلدي دفعة واحدة. 

۲- الصنف الثاني : ویشمل الدن الکبيرة الاخری مثل العمارة وا حلة والناصرية 
واللجف و کریلاء وله صلاحيات مالية تصل الى ۱۰۰۰ روبية. 

۳- الصنف الثالث : ویشمل مراکز ا ناطق الاصغر مشل القرنة وسامراء والرميثة 
وهذا الصنف 244 بصلاحيات صرف لا تتجاوز ۵۰۰ روبية فقط. 

-t‏ الصنف الرابع : وتشمل کل الدن الاخری التي توجد فیها دواثر بلدية, ولا 
توجد مخصصات لہذا الصنف من البلدیات: الا بعد مفاتحة ا حاکم السياسي في 
الدينة حول ا مشاریع القترح تنفیذها. 


۰۳۷۲/۲ ارنولد رلسون, الصدر السابق,‎ "۲ 
۰۳۷۲/۲ الصدر شه,‎ | 
Review of civil administration of Iraq 1914-1918, p.17. ۹ 
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ويبدو ان هذه الاموال لم تكن تكفي لتمویل الشاریم البلدية الخدمية بسبب 
العجز المفرط الذي كانت تعانيه ميزانيتها ولذا كانت البلدية تضطر الى الاقتراض من 
الخزيئة العامة, وتسدده في مدة ثلاث او اربع سنوات؛ لذلك كانت تأخذ ماءها 
وضيائها الكهربائي من السلطات العسكرية"» دليل على ضعف الامكانات الذاتية 
لدائرة البلدية التي كانت تتألف مدخولاتها من ضرائب خاصة: يدفعها سكان POM‏ 

وعلى هذا الأساس تكمن آلية ا جلس البلدي في تصريف قضايا الادارة في الدينة, 
ويتألف من سبعة اشخاص وينتخب لمدة أربع سنوات ويوجه عمل ا جلس البلدي 
المتصرفء وعلى المرشح لعضوية ا جلس البلدي وناخبيه تقديم مبلغ من ا مال كتأمينات 
۰ قرشأ بالنسبة للمرشح» و ٤٤‏ فرشا بالنسبة للناخبين". 

ولغرض تعزيز السيطرة العسكرية البريطانية. فقد سعت الى حملة من الترتیہات 
الادارية والعسكرية على وفق الاساليب الادارية التبعة في الہند؛ وذلك لعدم وجود 
الكوادر الادارية المؤهلة من Age‏ وفقدان عنصر الامن وعدم وجود مؤسسات خدمية 
كفوءة بسبب انسحاب القوات العثمائية من مناطق النفوذ التي سيطرت عليها قوات 
الاحتلال البريطاني من جهة اخری, ولا كانت الخدمات البلدية من الواجبات التي لا 
يمكن الاستفناء عنها وضرورة حياتية يلزم استمراريتها لما فيها من سلامة للقوات حتلة 
من النواحي الأمنية والصحية ومصدرا مهما لموارد مالية كانت السلطات البريطانية في 
آمس الحاجة اليها دعما لمشاريعها العسکریة ء لذا فان تقلدها من قبل الحاكم 
العسكري او السياسي امر تحكمه طبيعة المرحلة وان ما اختطه الحاكم لادارة شؤون 
البلدية لم يكن تشكيلا لجهاز جديد يتخطى ما هو مرسوم للهيكل التنظيمي لتلك 
الزسسة في العهد العثماني . أي انها لم تخرج عن دائرة قانون بلدية الولايات الا في 


© جیرترود لوثيان بيل؛ فصول من تاريخ العراق القريب. ص ۱۲۷. 
۳ البرت. م.منتشا شيغلي, العراق لي سنوات الاحتلال البريطاني, ص ۲۳. 
uL‏ المصشر نفسه, ص۲۴. 
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مجالات ضیقة تمليها مصلحة الاحتلال فتصدر تعليمات واوامر كان الحاكم العسكري او 
السياسي مسؤولاً عن تطبیقها() . 
لذا a£‏ ان الخالفین من الاهالي للانظمة والتعلیمات البلدية يساقون الى ا حاکم 
محاكمتهم استنادا الى السلطة الجزائية الطلفة الممنوحة له من القائد العام لقوات 
الاحتلال وله حق تخویل من يراه من وكلاء او مفوضي الشرطة سلطة الحكم بغرامة لا 
تزيد على مائة روبية او بالحبس لمدة ستة اشهر مع الاشغال الشاقة وفرض غرامة 
لاتزید على مائتي روبية" . 
وعند صدور بیان ( تشكيل ا حاکم ) في ۲۸/ اذار سنة ۱۹۱۷م حددت صلاحيات 
الحاكم واشارت الفقرة (ب) الى( قضايا خرق انظمة وبيانات البلدية والصحة والسكك 
(tb‏ اذ اوضحت هذه الفقرة صلاحيات الحاكم في المخالفات البلدية وان الحاكم 
العسكري بمنح رئيس البلدية سلطة جزائية في حال تعين رئيسا للہلدیة'''۔ 
ويمكن اجمال الوضع العام للمدن العراقية من خلال تتبع ابرز مدنه والوفوف 
على طببعة او مستوی الخدمات التي اعدت في ظل الاحتلال البريطاني : 
البصرة : ان التشکیلات الادارية الدنية في ولاية البصرة كانت مرافقة للعملیات 
003 العسكرية, لذلك صدرت خلال الابام الاولى للاحتلال اوامر القيادة 
العسكرية باستبدال عنوان وظيفة (برسي كوكس) من الضابط السياسي 
الاول الى رئيس للحكام السياسيين؛ ووضع تحت امرته عدد من ضباط 
امیش للعمل فى شؤون الادارة الدنية, ويظهر هذا من خلال تشكيل اولی . 
المؤسسات العسكرية بعد الاحتلال مباشرة في ۲۲ تشرين الثاني ۱۹۱١‏ وهي 
مؤسسة الحاكم العسكري التي عهد بها الى الرائد (بورنلو) اول حاكم 
عسكري بريطاني في البصرةء والذي منح صلاحيات واسعة فيما يتعلق بأمن 
وسلامة القوات البريطانية في Mt‏ 
۷ رجب بركات , المصدر السابق ء ص ۲۱۳ 
( الصدر شه, ص ۲:۷ 


۲۸۷ ص‎ i الصدر‎ C 
? Administration report, Military governor, Basrah, for the year 1915, p. 53. 
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وفضلاً عن مساعدي ا حاکم العسكري» فقد اختير اثنان من وجهاء البصرة 
ومتنفذيهاء وهما الحاج عيسى روحي, والسيد صاخ بيك Ji‏ عبد الواحد وقد 
عين الاول كمستشار لوكيل الحاكم العسكري في العشار؛ والثاني عين كمستشار 
لوکیل ا حاکم العسكري في البصرة, وقد كانت اهم واجبات الحاكم العسكري 
الادارية تتلخص فيما يأتي": 
-١‏ السلطة التنفيذية وبضمنها التشريعات. 
-Y‏ السلطة القضائية التي تتعلق بأمن وسلامة قوات الاحتلال البريطاني والامور 
العامة ا متعلقة بالسكان احلیین. 
۳- الاشراف على الشؤون البلدية والامور الصحية. 
-٤‏ الاشراف على جمیع ابرادات الضرائب البلدية, وفرض الغرامات وبيع 
مختلف انواع الطوابع. 
ويتضح من هذه الواجبات وهو ضمان سيطرة الاحتلال العسكري على الولاية 
والاشراف عليها مباشرة من قبل الحاكم العسكري وبمساعدة بعض المساعدين سواء 
البريطانيين او المدنيين من العراقیینء وضمان السيطرة في فرض الرسوم والضرائب 


dus slat‏ الحكم العسكري الصارم. 
ولاحکام السيطرة العسکرية والادارية قسمت الى iU‏ أحياء الى جانب 
(o, pl‏ 


فسمي لواء البصرة (منطقة - (Division‏ خلال مرحلة الاحتلال العسكري» ويتبع 
هده المنطقة من الناحية الادارية (مقاطعة - (District‏ واحدة وهي مقاطعة الزہیں 
واربع نواحي هي ابو الخصيب, وناحية البارئة, وناحية الفاو. وناحية شط العرب(". 


۷ علي poli‏ حسین, الادارة البریطانیة في العراق. ص VY‏ 
«m‏ الصدر Tw‏ ص۰۷ 


(r)‏ البرت م. متشا صيغلي, العراق في سنوات الاحتلال البريطاني. ص۸۳. 
(t)‏ علي ناصر حسین؛ الادارة البريطانية J‏ العراق: ص۰۷۸ 
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نفوذهم الاقتصادي, فضلاً عن موقفهم الؤید للحکومة البريطانية وهم ا حاج عذار 
مدير ناحية الہارثة الذي قال عنه ارنولد بائه اول من شغل منصب الادارة SAM‏ 
واحمد جلبي مدير ناحية ابو ا حخصیب: والياس باكوس مدير ناحية شط العرب(. 

والى جانب هذه التقسيمات الادارية في البصرةء كانت دائرة الاشغال التي تولى 
سكرتاريتها خلال الإشهر الاولى من الاحتلال القائد (هاملتون) الذي كانت مهمته 
ادارة الميناء والري ووسائط النقل البحري فضلا عن السكك الحديدية التي أنشأت عام 
1٦‏ والتي كانت بجملتھا مكرسة للاعتبارات العسكرية للاحتلال خلال معاركها ضد 
القوات العثمائیة!''. 

كما اشرف (هنري دوبس) على الشؤون ا الیة بعد وصوله البصرة في كانون 
الثاني ۱۹۱۵ الذي قام بتنظيم سجلات الواردات وطرق جبایتھاء وبات Lal‏ يدير 
شوون الاوقاف والطابو والاراضي الاميرية والكمارك والاشراف على المؤسسات 
التربوية والدوائر MOU‏ وذلك بسبب من قلة الموظفين خلال هذه المرحلة. 

كما اهتمت قوات الاحتلال بتشکیل الدوائر الصحية في البصرة منذ اوائل عام 
0 ولا سيما ما يتعلق بسلامة قواتها OUS Ay!‏ السكرتير الصحي الرائد (نوردن 
سكوت) المنسوب الى الصحة البندية, يشرف على الشؤون البلدية والسجن الدني 
ومستشفی العزل فی البصرء(*. 

ولعل الاهتمام با مانب الصحي يأتي من باب الاهتمام بالقوات السلحة حتلة 
بالدرجة الاساس اکثر منه اهتماما مصلحة الشعب بدلیل تعیین الضباط العسكريين في 
هذا hel‏ حيث تم تعيين ضابطین للصحة بالاضافة الى نوردن سکوت, احدهما في 
البصرة والآخر في العشار لضمان سلامة فوات الاحتلال البريطاني بالدرجة الاولی. 


© علي ناصر حسپن, الادارة البريطائية في العراق. ص۰۷۹ 
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(O0) هامش 0( و‎ Y1- Yo po الصدر نقسه,‎ ۲ 

۰۷۲۱-۷۵ الصدر ضے؛ ص‎ O 

( حمبد احمد التعيمي, البصرة في عهد الاحتلال البريطاني» ۰۲۳۹ علي ناصر حسین, الادارة البريطانية لي 
العراق,  VY‏ 
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ومن الجدير بالذكر ان ادارة البلدية استمرت بعد اتفصالها من داثرة الواردات 
نحت اشراف السکرتیر الصحي ا رتبط بدائرة ا حاکم العسكري الى عام MM‏ حینما 
اصبحت تدار من قبل Cab ya‏ مختص بالشؤون OLI‏ 

وتعد الفترة ا حددۃ بين ١‏ آيار ۳۰-۱۹۱۷ تموز ۱۹۱۸ خطوة نحو العودۃ الى 
التشکیلات البلدية السابقةء بعد ان عجزت السلطة ا حتلة من ايجاد المبرر القانوني في 
الحاق الداثرة البلدية بجهاز ا حاکم العسكري, تمكن رئيس الضباط السياسيين من وضع 
معالم الادارة الجديدة, واعادة العمل بالاجهزة الادارية القدية, ومنها جهاز البلدية, 
حیث تقرر ان تلحق الخدمات البلدية cab 4c‏ سكرتير البلدية (Municipa Secretary)‏ 
الذي توجه اليه جميع المخابرات المتعلقة بتلك الخدمات لغرض عرضها على (الرئيس 
المباشن) وهو الحاكم العسكري, وعن طريق ذلك السكرتير یتم التنفيذ وفق البيكل 
الجديد على النحو OFM‏ القيادة العامة 


۱ 


رئيس الضباط السیاسیین 


الحاكم العسكري 
معاون الحاكم العسكري 
(قسم العشار) 


di سکرتیر‎ 
d d 


ا خدمات البلدية 
البصرة العشار 


© حمید احمد التيمي, الصدر السابق. ص۲۴۹. 
انظر : رجب برکات: الصدر السابق, ص ۰۲۲۱-۲۱۳ 
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العمارة : 

سیطرت القوات البريطانية على مدينة العمارة في اوائل حزیران ۱۹۱۵م بقيادة 
اللواء طاونشند (townshend)‏ « واتخذت من بناية داثرة الاراضي السنية في المدينة 
مقرا للقيادة العسکریة" كما حولت مدرسة الدينة الى مستشفی عسكري وقام السیر 
برسي کوکس بالتعامل مع الحاكم العسكري بتشکیل الجهاز الاداري!. وکانت الهمة 
الاساسية للادارة البريطانية في هذه المدينة ء هي اخضاع القبائل الكبيرة والقوية 
لسيطرتها واشهرها البو محمد وبنو لام والازیرج لتساعدها في جمع الفلاحین وارسالهم 
للعمل في الشاریع العسكرية کانشاء الطرق بين قلعة صال والعمارة وعلي الغربي » 
وتشييد القناطر على القنوات والانهر c‏ وبناء مشاريع السکك ا حدید . وکان هناك 
حوالي ۱/۰۰ عامل خلال عام ۱۹۱۷ يشتغلون بصفة مستمرة ما ادى الى حدوث اضرار 
جسيمة في ا حاصیل بعد ان اهملت الاراضي وانشغل الفلاحون عن كري PON‏ 
والقنوات!؟' . 

وقد اعادت السلطات البريطانية تشكيل à Ulo‏ البلدية في مدينة العمارة بدیرها 


رئيس بلدية ویعاونه اثنان من المختارین عاسب البلدية ومفتش الصحة وعدد من 
۱ تخدمین ۲ . 


% د.ك.و. الوحدة الوثاثقية . وزارة الداخلية , ت الملفة ۲۲۸۳ء رفم الملفة ۱۵۰/6۱ ۔ الابية الحكومية التركية 
المشغولة من قبل سلطات الاحتلال البريطاني ۱۹۱۹/۷/۹۰ - ۱۹۱۹/۸/۲6 . و. ۱۸ ء ص.٢٢‏ 

0 د.ك.و. الوحدة الوثائفية . وزارة الداخلية . ت اللفة ۲۲۸۳ C‏ رقم الملفة ۱۵۰/4۱ . الابنية الحكومية التركية 
الشفولة من قبل سلطات الاحتلال البريطاني ۱۹۱۹/۷/۹۰ - ۱۹۱۹/۸/۳۸ . و. ۱۸ € ص۰۲۲ 
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Admninstration . report for Amara District . from 1" April 1917 to 31" December 1917, '? 
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وانيطت مهمة مراقبة تنفيذ الشوون البلدية الى الشرطة امحلية بعد ما اعتمدت 
الادارة البريطانية LIS‏ على قوة 2 ZU‏ في حراسة الدواثر العسکرية والادارة 


Os M 
اما مدينة علي الغربي ومدينة قلعة صاخ فقد كانت الدوائر البلدية فيهما تحت الاشراف‎ 
الشؤون الصحية والضرائب الغروضة‎ eo المباشر لمعاون الحاكم السياسي الذي کان‎ 

من البلدیة۱ . ولضعف امكاناتها المادية فلم تكن هناك خدمات بالمستوى المطلوب©). 

الناصرية : 
احتلت القوات البريطانية مديئة الناصرية في ۲6 تموز عام 1916م وأصبحت تدار 
من الحاكم العسكري اللواء بروكنك الذي حول مدرسة sal‏ الى مقر لدائرته 
corse‏ كل واحد منھا يديرها (ke‏ تتلخص واجباته ٹی تنفيذ اوامر وتعليمات الادارة 
البريطانية, وتوفير مياه الشرب الى السكان وکتابة التقارير اليومية حول عد د الولادات 
اليومية والوفيات» فضلاً عن تحمله مسؤولية الاعمال العدائية الموجهة ضد الادارة 

البريطانية ضمن Ole‏ 
كما اضطلعت شرطة الدينة التي تشكلت في ايلول ۱۹۱۵ بواجبات ا حراسة 
والدوربات الليلية à‏ سوق الدينة وحراسة خزینة الادارة البريطانية, LA y‏ اوامر 
ا حاکم العسكري". 
( قوة الشبانة: فوة مؤلفة من ابناء العشاثر اسستها قوات الاحتلال بعد احتلالبا لدينة الناصرية بعدة اشهر OUS y‏ 
الہدف من تشکیلها هو جمع العلرمات العسكرية اولا والعشائرية QU‏ 
للمزید انظر جیرترود OU‏ ييل . فصول من تاریخ العراق القریب . ص ۳۲۳ 
Admuninstration : report for Amara Division 1918 ۰ Reporots of Admninstration for 1918. ®‏ 
د.ك.و. الوحدة ZU JE‏ . وزارة الداخلية . ت الملفة ۳۲۰۵۰/۲۰۹۹ . التفاریر الاداریة . “۱۹۱١‏ ۱۹۱۸. و۵۳ . 
Y YA o‏ 
”۴ الصدر نقسه .وه . ص44 
* علي ناصر حسین الادارة البريطانية في العراق . ص ۱۰۵ 
9 عبد ا جلیل الطاهر» العشاثر العراقیة ۰۸۸/۱ علي pol‏ حسین, الادارة البريطانية في العراق. ص ۱۲۳. 
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ولقد واصلت الادارة البريطانية سياسة تركيز السلطة العشائرية بيد مجموعة من 
رؤساء العشائر والوجهاء وکبار اللاکین, كقوة اجتماعیة يعتمد عليها في سيادة الامن 
والاستقرار بين ابناء القبائل وملاحقة معارضي سياسة الاحتلال, وجمع الضرائب: 
وتقديمها للادارة البریطانیةء وما الى ذلك مثل تعيين الشيوخ بوظيفة مدير على منطقته 
او وكيل حكومي كجزء من سياسة معالجة الارضاع المضطربة في منطقة الناصرية“ 

وكانت افضل الوظائف التي يشغلها العراقيون هي وظيفة مساعد لمساعدة الحاكم 
السياسي ورئيس بلدية وکاتب. في حين شغل البريطانيون والہنود معظم الوظائف 
الاخری» ولم يكن نصيب العراقیین منها سوى اشغال مهنة كناس او حمال او عامل 
بريد او شرطي ONS‏ 

ولقد اهتمت الادارة البريطانية باعادة تشكيل الدوائر البلدية في مركز واقضية 
الناصرية التي تكمن اهميتها في المبالغ المالية التي كانت توفرها من خلال الرسوم 
الفروضة على المنازل والجسور وعلى البضائع والواشي فضلاً عن الضرائب الفروضة 
على التبغ والملح واسعار النفط المخزون في محطة تعيئة البلدية ورسوم الطوابعء إذ ان 
الحكام السیاسیین ومساعديهم كانوا يرفضون تسلم العرائض التي كانت تخلو من 
الطوابع وعند الاطلاع على ملاك البلديات يتضح لنا مستوى الخدمات البلدية التي 
كانت تقدم الى المواطئين فقد استعرض الدكتور علي ناصر حسين في رسالته الموسومة 
الادارة البريطانية في العراق ملاك بلدية قضاء الشطرة التي يتكون من SO‏ 

رئيس البلدية 

کاتب 

ختار عدد/؟ 

عریف شر طة 

das‏ (مكاري) عدد/۱۰ 


۲ علي ناصر حسینء الصدر السابقء ص۱۱۰ء WE‏ 
9( الصلر قشه» ص۱۴۱. 
?7( المصدر نقسه, ص۱۳۱. 
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كتاسون عذدد /۱۰ 


عامل الانارة الضوئية عدد/؟ 
منادی المدينة 


ويلاحظ ان للحاكم السياسي حرية التصرف بالاموال الوجودة في خزينة الادارة 
المدنية في منطقته» فهو يقوم بدفع الرواتب الشهرية للشرطة ا حلیة وموظفي البلدیة". 
كما كان يعاون الحاكم السياسي عدد من الموظفين من الضباط البريطانيين الذين 
يشرفون على بقية المؤسسات الادارية في الناصرية مثل الواردات والصحة والتعليم 
والشبانة والشرطة والشوون البلدية ودائرة الاشغال". 
الکوت - 

حاولت القوات البريطانية احثلال مدينة الکرت عام ۱۹۱۵م فحاصرتها القوات 
العثمائیة واستطاعت ان مجبرها على الاستسلام في ۲۹ نیسان ١۱۹۱م‏ واعادت سیطرتها 
علیها() ثم استعادتھا القوات البريطانية انيتا في کانون الثاني ۱۹۱۷م ولاسباب ادارية 
رفعت السلطات الادارية درجة قضاء الکوت الى منطقة تتبعها اريعة اقضية هي بدرة › 
ا لحي » النعمانية ء العزيزية , وبعد اشهر اضیفت الى الطقة مدينة الصويرة وسلمان باك 
وزرباطية وجصان”" . 

واعادت تشکیل دوائر البلدية ‏ هذه الاقضية كانت مهمتها الاساسية جباية 
الضرائب اذ يذكر الدکتور علي ناصر حسین في رسالته الوسومة ( الادارة البريطانية في 
العراق ) ان الدواثر البلدية في منطقة الکوت قد وفرت مبالغ كبيرة لقوات الاحتلال اذ 
بلغ مجموع الواردات لعام (MM‏ 14,044 روبية التي انفقت معظمها على بناء الدوائر 


© ارنولد ولسون, بلاد ما بین النهرین» MALT‏ 

O7‏ علي ناصر حسین, الادارة البريطانية في العراقء, ص۱۳۰-۱۲۹. 

۳ للمزید انظر . تشارلس . ف. طونشند . محاريتي في العراق . ترجمة عبد المسيح وزيرء مطبعة دار السلام» بغداد 
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الحكومية التي دمرتها الحرب وکذلك بناء مساكن للموظفین البریطائین وتقدیم 
الساعدات الى اقارب التعاونین مع السلطات البريطانية والذي اعدتهم السلطات 
العثمانية بعد استسلام القوات البريطانية في الکوت في ۲۹ نیسان 2۱۹۱1(). 
بغداد : 

احتلت القوات البريطانية مدينة بخداد في ۱۱ آذار عام ۱۹۱۷م بقيادة الفریق ستانلي 
مود ولقد تم تقسیم مدينة بغداد على ثلاث وحدات ادارية, لم 24 درجاتها, كانت 
الاولی تمشل ال جائب الغرسي من الدينة (الکرخ) Ages‏ بادارتها الى وكيل حاکم 
العسكريء اما الثانية نهي تشمل ا نطقة الواقعة شرق الدينة (الرصافة), وعهد بادارتها 
الى وكيل مدير شرطة الدينة, واصبحت الكاظمية تمثل الوحدة الادارية الثالثة» وقد 
عهد بادارتها الى مساعد الحاكم السياسي (النقيب مارشال) الذي كان يتكلم 
الفارسية, لذلك تم تعيبنه في الكاظمية التي كان يصل اليها سنويا اعداد كبيرة من 
الايرانيين لزيارة العتبات المقدسة". 

وقد واصلت القوات البريطانية حتلة ترتيباتها الادارية واشرافها على الامور 
الصحیةء والبريد المدني والصحافة الحكومية فضلا عن الشؤون البلدية OS‏ رئيس 
بلدية بغداد سنة ۱۹۱۷م الميجور كوردن نائب الحاكم العسكري Le Bh‏ 

وبسبب الشعور الوطني الذي كان يطالب بتشكيل الحكومة العراقبةء نقد تأخر 
تشكيل المجلس البلدي في بغداد الى عام ۱۹۱۹ اذ شكل وكيل SLI‏ المدني العام iX.‏ 
برئاسة مشاور عدلي بريطاني وعضوية ضابطین بریطانبین, واربعة عراقبین فضلاً عن 
سکرتیر عراقی للنظر في تعيين تشكيل ا جالس البلدية, ولعدم اقتناع احد اعضاء اللجنة 
وهو ناجي السويدي الذي أكد ان تشكيل جالس البلدية لا يأتي بالنتائج التي يطمح 
اليها الشعب لذلك قدم استقالته). 


( علي ناصر حسين الادارة البريطائية .ص ۱۳۷ 

۲ ارنولد ویلسون, بلاد ما بين اللهرین؛ ۲۱۲/۲. 
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كما تم تشکیل ا جلس البلدي في بغداد في تفس العام, واصبح عبد ا جید الشاوي 
امينا للعاصمة في الاول من تموز ۱۹۱۹مء كما عين عبد العزيز المظفر مديراً لبلدية 
الرصافة وحمد حسن جوهر مدیرا لبلدية الكرخ» ثم عين ا حاکم العسكري نة تألفت 
من بمثلين اثنين عن عن الشركات البريطانية وتسعة شخصيات عراقیة (من المسلمين والمسيح 
واليهود) وقد اشترط ان يكون الناخبون الاوليون من الملاكين الذين تجاوزت اعمارهم 
aes rl‏ و الكل عن 6 Vales ago‏ 
الاساس جرت الانتخابات في بغداد والبصرة والموصل وبقية المدن العراقية الاخری(. 

الا ان فخري الزبيدي يذكر في كتابه (بغداد ۱۹۰۰ حتى سنة 5 (MY‏ ان عبد ا جید 
الشاوي عينته الحكومة البريطانية رئيسا لبلدية بغداد بتاريخ ۱۳ ايلول ۱۹۱۸م وذلك بعد 
تشكيل مجلس البلدية وجهازها بالطريقة a Mall‏ 

والواقع ان بغداد كانت تؤدي خدماتھا بلدية واحدة حتى عام ۱۹۱۹م وان اللجنة 
التي اشارت اليها مسز بيل شكلت لتعيين ا جالس البلدية بعد فصل بلدية يغداد الى 
بلديتين وتكون هناك امانة عاصمة. 

واللاحظ ان الفترة بين تشکیل امانة العاصمة واندلاع لہیب ثورة العشرین ۳۰ 
حزیران ۱۹۲۰م لم تتجاوز السنة وحتی الفترة التي سبقتها لم تشهد تقدما في مستوی 
الخدمات البلدية القدمة للمواطنین خلال فترة الاحتلال عما كان عليه في العهد 
العثمانی, الا ان الادارة البريطانية تقوقت على العثمانية في اسالیب جباية الضرائب Le‏ 
ساعد علی تردي الاوضاع العاشية التي يعاني منها العراقیون منذ العهد العثماني(۳ 
الفرات الاوسط : 
الحلة : 
— مد ال secl‏ كل SiS‏ ا ورون ال Popa‏ 
بسط سیطرتهم على مدن الفرات التي اصبحت معظمها تحت ادارة سکانها بعد ان فقد 
* جيرترود لوثيان بیل, فصول من تاريخ العراق القریب» ص۱۳۱. 
C?‏ فخري الزيدي . الصدر السایق.ص۱]۱. 
۳ للتعرف على احوال العراقيين خلال العهدين العثماني رالبريطاني انظر: جعفر LDN‏ القرية المراقية (بنداد 

۰) ومد توفیق حسین ‏ نهاية الاقطاع في العراقالطبعة الاولی » بیروت ۱۹۵۸ . 
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العثمانیون سيطرتهم ge‏ إذ تم تعيين النقیب کول سمیث لادارة شؤون UL‏ بصفة 
حاكم سياسي في آیار ۱۹۱۷م(. 

ان داثرة البلدية كانت مرتبطة بدائرة ا حاکم السياسي في الحلةء وعهد بادارتها الى 
احد تجار الحلة وهو عبد الرزاق ا حلبي الذي یعاونه عدد من الوظفین البریطانیین 
والہنود الذین کانوا بقومون بمهمة ا راقبةء فضلا عن عدد من الستخدمی العرافین. 
وقد اصبحت المقاطعات التابعة لمنطقة الحلة منذ اوائل عام ۱۹۱۸ يديرها مساعدوا 
الحاكم السياسي, فمقاطعة السیب تدار من قبل النقيب (تومسون) یعاونه مدير QUI‏ 
ومدیر الخازن وعدد من الوظفین البریطانیین والہنود والعراقیین(۳. 

كما اصبحت مقاطعة البندية؛ التي عدت من اوائل القاطعات التي ساد فیها نفوذ 
الادارة البريطانية بعد AL‏ ويديرها النقيب (تایلر)ء ولسهولة جمع الضرائب واشراك 
الاهالي في الشؤون Ls ol‏ فقد قسمت مقاطعة الپندية الى اربخ شعب» وهي 
الجدول الغربي وام روية وابو غرق والکفل؛ وكانت کل شعبة يديرها مأمور شعبة 
حلي يتم اختياره من وجوه المنطقة البارزين ومن ذوي النفوذ المؤثر» وكان ملاك دائرته 
يتألف في اغلب الاحايين من كاتبين وثمائية جباة ضرائب موزعين على دوائر البلدية 
والواردات والاشغال©). 
كربلاء : 

عندما اعلنت هدنة الحرب العالية الاولى في ۱۳ تشرين الاول بين الدولة العثمانية 
وبريطانيا اصبح العراق تحت الاحتلال البريطاني المباشر واصبحت المدن العراقية تدار. 
من قبل حكام سياسيين بریطانیین!“. 


0 شكري محمود ندیم» حرب العراق من ۱4۱۸-۵۶؛ الطبعة الثاللة, بیروت۲٦۱۹ء‏ ص ۰۲۰۲-۱۱۳ 
('» ستیفن هيمسلي لونكريك؛ العراق من ۱۹۵۰-۱۹۰۰, ص۹۰. 
© علي ناصر حسين» الادارة البريطانية في الحراق» ص۱۷۱ وانظر : 


Administration report, Hillah district 1918, p.150., Administration report, Musaiyib district, 
1918, p.184. 
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واقیم احتفالا بهذه الناسبة اخذت بلدية کربلاء على عاتقھا مهمة تنظيم الاحتفال 
اذ بلغت نفقاته ۱۳۳۳ )4 O2,‏ 

وكانت هذه الداثرة تحت الاشراف الباشر لعاون ا حاکم السياسي یعاونه OUI‏ من 
الوظفین وثمائیة مراقبین"۳. 

وكان Gale‏ البلدي يجتمع مرتين في الاسبوع, وتتلخص واجباته بالاشراف على 
الابنية والمنشأت العامة وتنسيق الدن وتوزیم الیاه, وازالة الابنية القديمة والاهتمام 
بالنظافة والصحة العامة ومراقبة الوازین والاسعار وتنظیم ا حراسات ALI‏ واضاءة 
الشوارعء وما الى ذلك من الخدمات العامة الاخری"۳. 

وبالنظر لقدسية الدينة, فقد كانت كثرة المناسبات الدینیة تؤدي الى مضاعفة جهود 
وواجبات الدائرة البلدية, حيث كان فضلا عن واجباتها الاعتيادية القيام بتوفير الطعام 
وخاصة اطبوب, وذلك لارتفاع عدد السكان خلال تلك الناسبات: اذ يرتفع عدد 
سكان الدينة من ؛٤‏ الفا الى ۳۰۰ الفاء بيد انه على الرغم من ذلك كله فقد كانت 
واجبات البلدية الاساسية مكرسة بالدرجة الاولى لتوفير مستلزمات الموظفين البريطانيين 
والقوات العسكرية: ويمكن التعرف على ذلك من خلال واردات البلدية خلال عام 
۸ والتي بلغت نحو ۵۱۷7 روبية» في حين كانت نفقاتها لا تتجاوز 71447 روییت 
بفائض قدره ۱۵۳۰۶ روبیق ا يعني معه ان خدمات البلدية لم تكن بالستوی ااطلوب. 
كما ان الفائض منه كان يحول الى دوائر الادارة الدنية البريطانية الاخرى'. 

ومن الجدير بالذكر ان الادارة البريطانية كانت قد عمدت الى اضعاف شأن کل 
من کربلاء والنجف من الناحية الادارية» حيث اقدمت على اضعاف نفوذهما فأنزلت 
كربلاء من درجة لواء الى مقاطعة. وفي ايلول عام ۱۹۱۷ عينت سلطات الاحتلال 
البريطاني حيدر ضان وكيلاً لہا لادارة شؤون المقاطعة التي استمرت تحتفظ باستقلالہا 
الاداري ولم ترتبط بأي وحدة ادارية حتى حزيران عام ۱۹۱۸ حیلما ارتبطت بمنطقة 
۷ عبد الرزاق وهاب, الصدر السابق, ۲۷/۳. 
رزاق كردي حسین. الصدر السابق» ص۷۱. 
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الحلة فأصبح الوکیل ا حکومي فیها خاضعا لادارة حاكم ا حلة السياسي, وكان الاول 
يشرف على ادارة اجلس القبلي, وله دور مؤثر في اتخاذ القرارات التي كان یتخذها 
ا جلس والاشراف على الشؤون البلدية وبعض Vena hl‏ 

لقد طفت تطورات الاحداث السياسية والعسكرية في المدن العراقية وبالاخص 
القدسة منها مثل النجف على طبيعة الخدمات البلدية القدمة, اذ تشير سیر الحوادث 
التاريخية في النجف ان الاوضاع كانت ملتهبة وعلى وشك الثورة, هذا فضلاً عن سوہ 
الاوضاع الداخلية بسبب شحة المواد الغذائية وتدهور الاحوال الامنية من سيء الى 
اسوا: 

dy‏ اوائل ele‏ ۱۹۱۸م عينت الادارة البريطانية الکاہتن مارشال مساعدا للحاكم 
السياسي في النجف الى جانب حميد خان الذي يعد اول وكيل حكومي عينته الادارة 
البريطانية في النجف في أب ۱۹۱۷م,؛ ومنحته سلطات ادارية واسعة بتخويله صلاحية 
الاتصال الباشر بالقيادتين السياسية والعسكرية في بغداد عند حصول الانتفاضات 
الطارئة في المدينة9). 

وبعد توالي الاحداث ووصول الکابتن مارشال النجف في الاول من شباط عام 
۸ء كان اول عمل قام به هو تأمين حاجة البلدة من قوات الشرطةء حيث ان قوة 
الشرطة التي جندت من قبل عشائر البلدة كانت مطيعة للشیوخ, فصدرت الاوامر 
بتشكيل قوة الشرطة من خارج النجف: من بغداد والکوت. كما قطعت المخصصات 
التي كانت تملح لشیوخ البلدة عندما كانوا متوكلين عنها بأمر من الكابتن مارشالء فحل 
محل ضابط بريطاني(۳). 

ويعود سبب هذه الاجراءات الى عدم اطمثنان الادارة البريطانية لمدينة النجف 
لوتفها الناهض للوجود البريطاني من جهة, ودورها المؤثر لكونها من OAM‏ القدستة 
التي لا نقتصر حدود المعارضة فيها على سکانها فقط, بل حتى المدن والقبائل 


° Administration report, Karbala, 1918, p. 185. 
™ Anna] Administration report Shamiya Division, 1918, p. 70. 
جبرترود لوئیان بیل, فصول في تاریخ العراق, ص(۵.‎ I 
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الاخرى؛ وتعد دعوة رجال الدين فیها للجهاد خلال ارب العالية الاولى» واستجابة 
معظم القبائل لبذه الدعوة". 

وکان من بين الاجراءات التي تم اتخاذها Gok‏ ذي بدء اعادة ترتیب وتأمين جباية 
رسوم البلدية التي كانت غير منتظمة لعدة سنين خلت , كما شرع بتنظیف البلدة التي 
كانت بحالة صحية مزریقف ودفعت ما يسمى (عخصصات وقف آودة) التي لم يكن من 
المکن توزیعها بسبب اشرب, كما شرع الکابتن مارشال بالنظر في قضية توفیر میاه 
الشرب الصا حة للبلدة التي كانت تدعوا ا حاجة ا ماسة الى حلها. 

كما حاولت السلطات العثمانية ادخال بعض التنظيمات فان التلغراف مدت 
اسلاکه الى اللجف من سائر ا حھات العراقیة من یوم ۷ رجب سٹة ۱۳۱۱ھ /۱۸۹۳م. 
ومد خط سكة الحديد بين النجف والكوفة سنة ١٣۱۳ھ‏ /۱۹۱۱م ومدت اسلا الکهرباء 


OX وانايب‎ 


هذا وتعد بلدية النجف واحدة من مجموع الدوائر البلدية التي شكلها البریطانیون 
والتي بلغت خمس دوائر توزعت على كل من النجف والكوفة والشامية وغماس 
وا حیرۃء وقد عهد بادارة هذه الدواتر الى العوائل المتنفذة والشخصیات العروفة. وكان 
رژساء البلديات مرتبطين بدائرة ا حاکم السياسي Liked‏ الشامية ودوائر مساعديه في 
Lb lal‏ ) 

po e eee 
عملهم ا خاص في النظر في شؤون الضرائب والقیام بالخدمات العامة ومحاکمة الوظفین‎ 


0 محسن ابو طیخء المبادئ والرجال» ص۲۴-۲۱. 

7 جیرترود لوٹیان بيل؛ فصول من تاریخ العراق الفریب, OT OY pe‏ لم تكن مشکلة ماء الشرب حديثة العهد. 
حيث حاولت ا حکومة التركية عدم استقامة ماء اللجف من كل سنة, فتعاقدت مع شركة تجاریة اهلية سنة ۱۳۳۰ 
لجلب مضخة تتناول الماه من فرات الكوفة فتوصله الانابیب الى اللجف بمسافة ثلاثة اميال فاجابت الشركة 
وجمعت الاموال الکافیة وجلبت من ادوات المضخة اناییها من شركة جرمنبه قي (برلين)؛ وتندما تكاملت 
الاناییب ووصل شطرها الكثير الى الكوفة والنجف والقليل الى البصرة ولم تصل ميكانيكياتها يومئذ حيث 
وفعت الحرب العامة فکانت الضربة القاضية على نجاح الشروع وبقيت النجف على حالتها الاولى تكابد العطش 
عند اشتداد لواقح البجير ووقت تتابع الامطار, جعفر الشيخ باقر محبوبةء ماضي النجف وحاضرھاء جاء 
ص ۰۲۰۵ 

( جعفر الشيخ باقر محبوبة, المصدر الابق» ۲۰۵/۱. 
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والنظر في الشكاوى التي يقدمها الوظفون. وبيدو ان العنصر البارز في هذه ا جالس 
البلديةفي زمن الاحتلال العثماني هو الختار الذي يعد ا حلقة الاخيرة ضمن التشكيل 
الپرمي لادارة القضاء, حيث كان اول ختار تم تعیینه في محلة العمارة في النجف هو 
راشد بن یعقوب الدراویش. وذلك عندما نسبت ا حکومة العثمانية اول مرة في العراق 
قانون نظام الختارية سنة ۱۸۹ لأغراض التجنید الاجباري. 
ومن جهة اخرى فقد عدت خدمات عضو ا جلس البلدي عملا فخرياً وخيرياً لذلك لم 
تدفع لهم مرتبات مقابل اعمالہم التي يقومون بها(". 

وبعد جلاء الانکلیز عن البلدة؛ بادر زعماء النجف وعلماؤها الى تنظيم الشؤون 
الداخلية, فائشأوا Lute‏ بلديا مزلفا من عدة اعضاء منهم : الحاج عبد ا حسن شلاش» 
وعبد الرزاق شمسة, وحسین آل ظاهر. وكردي بن ا حاج عطية, وکان من اهم ما 
يريده اجلس جمع الرسوم والضرائب البلدية ومنع اصدار المؤن من النجف الا باذن 
ا حکومة ا حلیةء كما استخدموا جماعة من اللجفیین بصفة شرطة للمحافظة على الامن 
وألفوا حکومة محلية تتألف من هيأتين» هيئة اعضاء مجلس الادارة وهم الشیخ جواد 
الجواهري رئيساً والحاج عبد ا حسن شلاش ناظر الالیةء والسید مهدي آل سید سلمان 
رئيس القوة الاجرائية وهيئة القوة التلفيذية, فضلا عن البيئة العلمیة(۳. 

ویبدو ان الخدمات التي وعد العراقیون بها لم تأخذ نصیبها من التطبیق بسبب 
عدم الاستقرار ومقتل الکابتن مارشال من قبل اهالي الدينة في صباح M‏ مارت MM‏ 
حيث تم اتخاذ خطوات معاکسة تعبر عن رد فعل هیجان قوات الاحتلال باقدامها على 
قطع ا اء الصا للشرب وترك السکان لشرب الاء غير الستساغ على الرغم من كثرة 
المياه الوجودة فی الآبار العديدة في البلدة» بسیب السلوك العارض لقوات الاحتلال". 


C?‏ انظر : ناهدة حسین ویسین, تاریخ اللجف في العهد العثماني الاخیر (2۱۹۱۷-۱۸۳۱)» رسالة دکوراه في التاريخ, 
كلية التربية/ جامعة بغداد۱۹۹۹م. 

Ato ۸۱۹۷ حسن الاسدي, ثورة النجف على الاتکلیز الشرارة الاولی لشورة العشرینء دار اخرية للطباعةه‎ C 

۰۳۱۵/۱ جعفر باقر محبوية, الصدر السابق,‎ (T 

* جیرترود ca OU y‏ فصول من تاريخ العراق» ص١۵.‏ 
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وقد Gol‏ هذا الوضع التردي الى ان بعض السقائين كانوا يحملون الماء الى البلدة 
من خارجهاء ويبيعونه للاهالي بأعلى OLY‏ فان قربتين من الماء بعدما كان السقاؤون 
يبيعونهما بما لا يتجاوز العشر فلوس اصبحوا یبیعونھما بست روبيات او اکٹر۱ ما كان 
یثقل كاهل الفقراء ومن ثم يضطرون الى شرب الماء PU‏ (ماء الآبار) او الہلاك من 
العطش (). 

ولأجل تسویة الازمة مع البریطانیین بعد مقتل مارشال, فقد عقد في ظهيرة الاول 
من مارس اجتماعاً في دار السید عباس کلیدار اللجف» بحضور ا حاکم السياسي . 
وجماعة من رجال الدین والوجهاء» وقدموا له (سیف شرف) الذي قام بشراء» حسن 
شلاش بعد جمم التبرعات لهذا الغرض. وبعد عشرة ایام قام القائد العام بزيارة البلدة 
باحتفال مهيب من دار السید عباس الکلیدار. وق الخطاب الذي القاه اوعز القائد 
العام للحاکم السياسي بتأسيس بلدية تتولى شوون البلدة واعدا ایاهم بنحسين مياه 
الشرب على درجة السرعة”". 
السماوة : 

بدأت الحكومة البریطائیة بتطبيق سياستها الادارية في السماوة اواخر تشرين الثاني 
۷ء بعد وصول النقیب کول سميث اول حاكم سياسي بريطاني GU‏ وفي SLE‏ 
الترتيبات الادارية فقد رفعت درجة فضاء السماوة الى منطقة تتبعها مقاطعتان هما 
الرميثة والشنافية(*. 

وانشأت الادارة البرطانية دواثر البلدية في السماوة والقاطعات التابعة لہا بدیرها 
رژساء Shab‏ عراقیون"*. 


۲ جعفر باقر حبوبةء الصدر السابق, ۰۳۷۱/۱ 

۳ جیرترود لوثيان بيل» فصول من تاریخ العراق. ص۵۲. 

from office of political officer nasirhyah to the duputy Civil commissioner Basrah , 8 
`` January 1918 
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منهم ا حاج علي عنیته الادارة البريطانية عام ۱۹۱۸م رئيسا لبلدية السماوة وكان يشرف 
على جهاز اداري بتکون من كاتب ومفتش للشؤون البلدية وثلاث مختارين واحد عشر 
مستخدما!؟ . 
الديوانية : 
aub‏ الديوانية للسيطرة الباشرة في نیسان ۱۹۱۸م اذ عينت النقیب دايلي اول 
مساعد للحاكم السياسي یعونه النقیب ویب الذي وصل الى الديوانية اواخر عام 
۸م 

اما الملاك الاداري لداثرة مساعد ا حاکم السياسي (دايلي) خلال عام ۱۹۱۸ 
فیتالف من BH‏ موظفین بريطانيين» واريعة OLS‏ عراقبین, وكانت الدوائر البلدية في 
مقاطعة الديوانية والدن التابعة لہا يديرها رؤساء البلديات من العراقيين يعاونهم عدد 
من الوظفین والعمال, تراوح عددھم بین احد عشر الى اربعة عشر موظفاً وعاملا من 
کتاب ومحاسبين وجباة ضرائب وعمال لاغراض التنظیف واضاءة الصابیح (الفوانیس) 
خلال اللیل في بعض الشوارع'''. 

كما شکل البریطانیون الدواثر البلدية في منطقة الشامية عام ۱۹۱۸م ضمن دوائر 
موزعة على النجف والكوفة والشامية وغماس والحيرة وعهد بادارتها الى العوائل 
المتتفذة او الشخصیات العروفة وکان رژساء البلدیات مرتبطین با حاکم السياسي لمنطقة 
الشامية9) ودواثر مساعدیه في القاطعات الاخری"*. 


۷ على ناصر حسین, الادارة البريطانية في العراق. ص۱۹۰. 
q‏ وادي TUM‏ تاريخ الديوانية قدا وحديثا, اللجف ۱۹۵۲ء ص١٠٦٠‏ 
Administration reports of Diwaniyah district, p. 207.‏ ©‘ 
CO‏ بعد ان انزل البريطانيرن درجة لواء الديرانية فانهم رفعوا درجة قضاء الشامية الى منطقة أصبحت تضم خمس 
مقاطعات هي النجف والكوفة وابر صخير وغماس وأم البعرور (الشامیة), للمزید انظر علي ناصر حسین, 
الادارة البريطانية في العراقء ص ۰۱۸۳-۱۳۷ 
0 علي pol‏ حسين: الادارة البريطانة في العراق» ص۰۱۸ 
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منطقة اعالی الفرات : 

واصلت الحكومة البريطانية ترتیبانها الادارية في الشاطق التي اصبحت خاضعة 
لسیطرتها العسكرية بعد احتلال بغداد واصبح لواء الدلیم یسمی منطقة تضم مقاطعات 
الفلوجة وهيت وعنة وکانت مدينة الرمادي مقرا للحاکم السياسي ویعاونه ثلاث 
مساعدین". 

وواصلت الادارة البريطانية تشکیل اجالس القبلية وفق الاسالیب التی اعتمدتها 
في Le‏ مناطق العراق ا حتلة كما استمرت باشرافها علی‌الدواثر البلدية و اردات 
وعهدت بادارتها الى شخصیات متنفذة او معروفة بمكانتها الاجتماعبة وامکاناتها 
الاقتصادية بصفة رئيس بلدیة'''. 
المنطقة الشمالية والشمالیه-الشرقية : 
بعقوبه : 

مكنت القوات العسكرية البريطانية من احتلال قضاء بعقوبة في اذار ۱۹۱۷م 
ورفعت الادارة البريطانية درجة القضاء الى منطقة تضم اربع مقاطعات هي 
بعقوبة(المركز) وشهربان ودلي عباس ودلتاوة. 

ولان منطقة بعقوبة تعد من اشاطق الغنية عحاصیلها الزراعية لذا فان التقاریر 
الادارية لپذه المنطقة تغلب عليها صفة الارقام والاحصائيات ا تنوعة لمختلف انواع 
الایرادات!'' وقد قامت الادارة البريطانية بتشكيل دوائر البلدية لمنطقة بعقوبۂ الا ان 
بعضها كان يفتقر الى اللاك الاداري والامكانات المادية ولذالك انعدمت خدماتها نهائيا ' 
ومع ذالك فقد كان على سكان المقاطعة تقديم الضرائب ا لتعلقة بخدمات ااشؤون 
البلدية بالرغم من انعدامها بل ان الضرائب البلدية شملت مناطق وقرى متعددة لم 


© علي pol‏ حسین, الادارة البريطانية في العراقء ص۱۸۸. 
CO?‏ المصدر نقسه, ص147. 
( الصدر ننه ص MY‏ 
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تكن فيها دواثر البلدية مثل بهرز وهویدر وخرنابات والزهيرية ونهر الشیخ والتصورية 
وغیرھا!''. 
وبلغت ایرادات دائرة بلدية بعقوبة اواخر عام ۱۹۱۸م (۳۵۰۰)ربية في حين تراوحت 
ایرادات ضرائب بقية الدوائر البلدية بين Vy e ML M‏ ) ,92 
سامراء: 

احتلت القوات البريطانية قضاء سامراء في نيسان ۱۹۱۷م ورفعت الادارة 
البريطانية درجة قضاء سامراء الى منطقة تتبعة اربع نواح هي سميكة وبلد والدور 
وتكريت وكانت تدار من ا حاکم السياسي النقيب موري ( C murry‏ 

ثم اصبح المسؤول الاداري الاول في سامراء منذ اواخر اذار ۱۹۱۸م بيرن. بعد ان 
صدرت الاوامر باعفاء النقيب موري من Lage‏ الحاكم السياسي وساهم في معاونة 
الحاكم السياسي عدد من الضباط البريطانيين لادارة النواحي في PAN‏ 

وان جمل الترتيبات الادارية كانت خاضعة للترتيبات العسكرية وان كل ما نم 
انجازه في الادارة المدنية كان الہدف منه دعم اجهود الحربي من خلال اسناد القطعات 
العسكرية وتموينها با مواد الغذائية ولم تكن هناك نشاطات بلدية تهم المواطنين. 

ومن خلال استعراض البيكل الاداري للبلديات في المنطقة والذي ورد تفصيله في 
ملحق التقرير الاداري للحاكم السياسي عام ۱۹۱۸م نستطيع ان نکون فكرة عما كانت 
علية مستوى الخدمات البلدية في هذه النطقة اذ ان بلدية سامراء تتألف من (رئیس 
بلدیة» کاتب, عريفا شرطة. اربع مختارین, عامل انارة حارسان ليليان, منادي المديئة). 

بلدية بلد تتألف من (ختارینء کناسین, حمال, اربعة حراس لیلیین). 

بلدية تکریت callo‏ من (رئیس بلدية, کانب. فراشان, حارسان OLY‏ منادي 
الدينة, عامل OG‏ 


© علي ناصر حسين» الادارة البريطانية في العراق, ص۱۹۷ 


Admninstration . report of bagdad Division 1918.op.cit .p23 7 
2097. re اد الصلر‎ 

annual report for samara division for the year 1918, reports of administration for 1918, op. ۰ 
cit. p.1t 


6115 


خانقفن: 

احتلت القوات البريطانية قضاء خانقین في اواخر عام ۱۹۱۷م وعینت الرائد سون 
(soane)‏ حاکم سياسي لادارة شوون Leal‏ 

رفع البریطانیون درجة قضاء خانقین بعد الاحتلا ل الى منطقة تتبعها مقاطعتان 
هما مندلي وقزل رباط (السعدية) فضلا عن الرکز, وکل مقاطعة پدیرها ضابط 
بريطاني بصفة مساعد للحاکم pe I‏ 

وکانت الدوائر البلدية في خانقین وقزل رباط ومندلي یدیرها موظفون عراقییون 
dine,‏ رژساء بلدیات وکانت الشرطة احلية تؤدي بعض الواجبات الادارية وخاصة 
التعلقة بالشژون البلدية فضلا عن ا حراسات الليلية"'. 
كركوك : 
٠‏ وصل التقيب بولارد مع القوات العسكرية الى مدينة BASS‏ ايار ۱۹۱۸م وباشر 
بتعيين موظفيه بصفته الحاكم السياسي للواء كركوك“. 

واصبح لواء كركوك يسمى منطقة تتبعها مقاطعتان هما كفري والتون كوبري 
تتبعها الاقضية والنواحي التي كانت مرتبطة بها في العهد العثماني وهي راوندوز ورانيه 
واربيل وكويسنجق وطوز خورماتو(*. 

سارع البريطانيون بتشكيل الدواثر التي تحقق لبم اكبر مورد مکن, اذ يشير 'حد 
التقارير الادارية البريطانية عن بلاد مابين النهرين عام ۱۹۱۷م بان الادارة البريطانية 
باشرت بتشكيل دائرة البلدية بعد مرور ثلاث ساعات فقط على احتلال مدينة كركوك . 


© علي ناصر حسین, الادارة البریطائیة في العراقء ص۱۹۸. 
Adraninstration . report for khaniqin Division 1918.op.cit .p32 m‏ 
ub‏ علي ناصر حسین, الادارة البريطانية j‏ العراق» ص۱۹۹- Te‏ 

Admninstration . report for kirkuk District 1918, key to staff and personal digram op.cit . © 


. report Admrinstration .for 1918 op. cit. 0 
(0) 
Ibid 
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و جمع الضرائب وحصر الایرادات بعد سبعة ایام في وفت يشير التقرير نفسه الى 
وجود SH‏ اطباء فقط؛ كانوا بهارسون مهامهم بدوام كامل في کل DL JI‏ 
للوصل: 

اثر إعلان الحرب العالية الأولى في صیف ۵۱۳۳۳-/۱۹۱2م عانت الوصل ویلات 
ا co‏ وخاصة اثر سقوط بغداد ۱۹۱۷/۵۱۳۳ فانتشرت الاوبثة وعم وع وبالغ 
الزرخون في وصف الحالة التي وصلت إليها الوصل لم يكن للبلدية دور يذكر خلال 
نلك الفترة حيث توقفت أعمالبا بعد نقل الوالي سليمان نضيف ف ۵ تشرين الثاني 
۸ الذي كان يباشر بنفسه على أعمال البلدية". 

وعند دخول الجيش الانكليزي بقيادة الجنرال (فاتشو) في o‏ تشرين الشاني۱۹۱۸م 
عين الكولونيل كجمن حاكما عسكريا للمدينة وهذا بدوره عين موظفا هنديا يدعى 
(المستر داس) ليدير شؤون البلدية بصورة مؤقتة. 

حاول الحاكم القيام ببعض المشاريع الہدف منها إیجاد عمل لتشغيل العاطلين من 
أبناء للوصل إذ شرع في إنجاز مشروع فتح شارع نینوی الذي یخترق المدينة من شرقها 
إلى غربها الأمر الذي سيؤدي إلى هدم عدد كبير من المياني والدور ما دفع بعض 
الشخصيات abla‏ الحاكم وطلبوا منه العدول عن UU‏ فتح الشارغ بحجة عدم حاجة 
المدينة له ولكن الحاكم رفض طلبهم وبعد الحاح شدید طلبوا منه جعل عرض الشارع 
الذي سيمر من امام دور ال الدباغ لا يتجاوز خمسة عشر مترأ فوافقهم على ذلك". 

وفي سنة ۱۳۳۹ھ/۱۹۲۰م عندما كان الكونيل نولدر حاكماً لولاية الموصل الحتلة. 
حرب البحث عن خطة لإعادة تشکیل الجهاز البلدي فتم إرجاع مؤسسة البلدية إلى 
واقع تشكيلاتها السابقة حيث جرى انتخاب أعضاء ا جلس البلدي فنال أكثر الأصوات 
محمد علي فاضل أفتدي بن عبد الحافظ آفندي. وعقدت قانون البلديات العثماني الذي 


(" على poli‏ حين, الادارة الريطانية في العراق, ص٤٠٠.‏ 
m‏ احمد علي الصوق: تاریخ بلدية NP‏ انوصل: ص ۰۳۲ 
C?‏ الصدر نفسه؛ ص ۰۳۳۲ 
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لم یجر عليه أي تغیبر سوى أمورا طفيفة عما كان عليه الوضع خلال حقبة التاریخ 
العمانی(. | | 

ine‏ محمد علي فاضل رئیسا للبلدية غير انه استقال بعد عدة شهور لاختیارد وزیرا 
للارقاف في وزارة عبد الرحمن النقيب"". 

اما بقية الدن الاخری فقد كانت الامکانات الادية فيها ضعيفة جدا وتفنقر الى 
الملا الاداري إذا ما قلنا ان الخدمات البلدية انعدمت اما فقد اشار ا حاکم السياسي 
في تقريره eld‏ ۸۱۳۳۷-/۱۹۱۸م ان بلدية دلي عباس كانت فقيرة ومع ذلك كان على 
سكان المقاطعة تقديم الضرائب المتعلقة بخدمات الشؤون البلدية بالرغم من انعدامها. 
بل ان الضرائب شملت مناطق وقرى متعددة لم يكن فيها دوائر بلدية مثل بهرز 
وهو يدر وخرنابات والزهيرية ونهر الشیخ والمنصورية وغيرها. 

وعلى أي حال فان القترحات التي اختارها ولسن بشأن تشكيل ا جالس البلدية 
للمدن العراقية. وكذلك مستوی الخدمات المقدمة لم تكن في الواقع إلا مظهرا من 
مظاهر السيادة الشعبية التي كانت اصلا موجودة في العهد العثماني فقد اتضح 
لمعراقيين ان بريطانية عازمة على حکم العراق حکماً مباشرا وان ا جالس البلدية لم 
حدث أي تغيير جدي في سباق ا حکم العسكري البريطاني ما كان يؤدي باستمرار الى 
ستقالة معظم اعضائه كما حصل في بغداد والنجف والشامية". 


۵ جیرتورد لوتیان بیلء فصول عن تاريخ العراق الغربي: نرجمة جعفر LD!‏ مطبعة دار الکب, ببروت۱ ۱۹۷ 
ص -AL-AT‏ 

" احمد علي الصوي, تاریخ بلاية مدینة الوصلء po‏ ۳۵-۳. 

۰۹۷/۱ ۰۱۱۲۳ بغداد‎ (Me محمد مهدي البصبر, ناريخ القضية العراقية,‎ U 
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الخانمه 
ان اهم ما يمكننا استنتاجه والوقوف عليه من خلال ما تم بحثه يمكن اجماله على 

النحو الآتي : 

-١‏ لقد اتضح UJ‏ [ان موضوع البلديات وبالاخص في العهد العثماني كان يرتكز 
بالدرجة الاساس على مفاهيم انتجتها الحضارة العربية الاسلامية متمثلة allay‏ 
الحسبة, التي جسدتھا البلديات JS‏ حيثياتها مع مراعاة ظروف التطور الاجتماعي 
والاقتصادي التي يمر بها ا جتمعء كما ان القوانين التي نظمت عمل البلديات نمثل 
حقا روح نظام الحسبة واهدافه المتمثلة بتطبيق الشريعة الاسلامية واخلاقیاتھاء رمن 
ثم فإن البلديات من خلال صلتها بنظام الحسبة قد أدت دورا اجتماعيا اخلاقيا 
واقتصادياً فضلاً عن دورها في تطبيق القوانين الصادرة من الجهات الحكومية ]. 

ol) -۲‏ الصلاحيات الموكلة بعمل البلديات كانت صلاحيات كثيرة ومتنوعة walt‏ 
بتنظيم الحيأة الاقتصادية من خلال مراقبة الاسواق والسلع العروضة في السوق ومنع 
احتكار السلع والبضائع ومنع الغش والتدليس والتلاعب بالاسعار وتحدید اغانها 
كما تدخلت في تنظيم عمل اصحاب ا حرف والبيئات واصحاب التقابات 
وتوجيهها] بالشکل الذي يؤمن دفم الضرر عنهم وعدم تجاوزهم على بعضهم 
الآخر وتنظيم اصحابها في شكل نقابات وحرف متخصصة ليسهل الاشراف عليها 
وحل مشاكلها وحماية اصحابها. 

۳- تبين لنا ايضاً من خلال هذه الدراسة [ان عمل النقابات والبيئات الحرفية انتظمت . 
في عدة مسميات يمكن ان تكون البدايات الاولى لنشوء بوادر الاعمال البلدية والتي 
يمكن ملاحظتها من خلال الكومونات الفرنسية ] التي شرعت جملة من القوانين 
[التي دعت الى ایجاد ميزائية مستقلة للبلديات ] تنظم وارداتها ومصروفاتها وتشرف 
على ادارة الخدمات ا حلیة وتنظم القضاء والشرطة ا حلیة والعارف وادارة الاملاك 
واختيار قضاة ا جالس البلدية وموظفيهاء وضمان حرية العمل والدفاع عن مصاخ 
المواطنين؛ وتحديد الاجور لأهل ا حرف والصناعات وتحديد الاسعار ودفع 
الضرائب من قبل اتحاد الخبازين الذين لا يحق لبم الاضراب, ويلاحظ ان الذين 
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نظموا هذه التشريعات كانوا من قبل موظفي البلدية السابقین, V‏ يؤكد ویدلل على 
اثر هذه الكومونات في نشوء وتطور البوادر الاولى لعمل البلديات بالشكل المنتظم في 
اوربا والتي اثرت بشكل او بآخر على الدولة العثمانية بحكم التفاعل الحضاري 
ومسألة التاثر والتأثي خاصة اذا ما ادركنا ان اوربا سبقت غيرها من الامم الحديثة 
في جال التشريعات القانونية المتعلقة بل هذه المواضيع. 
وقد لاحظنا هذا التأثر في التشريعات الاوربية وبالاخص الكومونات في التنظيمات 
التي وضعها من قبل العثمانيون عندما أسسوا اول بلدية لهم في استانبول هي امانة 
العاصمة او شهرامانتي الذي كان يسمى في الدولة العثمانية بنظارة الاحتساب التي 
كانت احد عناصر الكومون الاساسية الى جانب مجلس البلدية الاستشاري Cell)‏ 
والذي اخذ عنه مصطلح البلدية -(Comciefmunicepat‏ 
ويتمتع هذا المير الذي هو رئيس البلدية في الکومون, بوصفه وكيلا عن الحكومة 
المركزية او الوكيل العام للمدينة وامين العاصمة لتنفيذ القرارات التي يتخذها اجلس 
البلدي وصيانة الطرق والمعابر وارساء ا خدمات العائدة للبلدیة وصرف البالغ 
اللازمة على عمران المدينة وتحميلها. 
وكانت من صلاحيات المير ايضأ هو اختيار مرشحين من المجلس البلدي لاشغال مقام 
ضابط الشرطة في الدينة, وهذا ما هو حاصل فعلا في الارتباط الوثیق بين وظائف 
البلدية العثمانية وعمل ا حتسب الذي تطور الى مقام (صوياشي) وكذلك (يلوك 
باشي) الذي يتولى مسؤولية حفظ النظام والامن في المعاملات التجارية التي تجري في 
الاسواق» والعمل على حل النازعات بالحسنى او ضمن الصلاحيات التي بج ددھا 
له القاضي المختص. 
ولہذا يمكن القول ان الكومات الفرنسية كونت الاساس لكثير من التشكيلات 
Gull‏ التحضرة في الدول الاوربیة الشرقية والغربية والذي انسحب تاثیرہ ايضاً على 
الدولة العثمانية في مجال عمل ا جالس البلدية. 
-٤‏ من خلال دراسة الواقع العمراني والخدمي لولايات العراق عموماً تبين LS‏ بوضوح 
: ان المدينة العراقية بقيت تعاني من تخلف الوضع العام في مختلف مرافق الدولة 
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الخدمية والعمرانبة» وکان هدف الدولة العثمانية في هذا ا جانب بسعی الى ابقاء 
الامور على حالما ولم تقم الدولة بمشاريع كبيرة تهدف الى رفع مستوى الخدمات 
العامة ويتجلى وضوح ذلك الى ما كانت تقاسيه المدينة العراقية من سوء الوضع 
الصحي والطبي وانتشار الامراض والاوبئة الخطيرة التي تودي بألوف البشرء فضلاً 
عن كثرة الفيضانات وانعدام وسائل التطعيم والحجر الصحي الذي لم يبدأ تطبيقه في 
العراق الا بشكل محدود عام 1870م في البصرة؛ وعدم توفر مشاريع المياه الصالحة 
للشرب او الاماكن الترفيهية. 

كما بقيت طرق المواصلات مهملة ووسائط النقل على ماهي عليه ولم تفلح 
مساعي الدول الاوربية في تطويرها بسبب عدم تخصیص الاموال اللازمة لتطويرها؛ 
بخلاف ا مؤسسات الدينية مشل المراقد المقدسة والجوامع التي اولاها السلاطین 
العثمانيين اهتماما واضحا من اجل اضفاء نوع من المكانة الرمزية والشرعية برعاية 
مثل هذه المؤسسات وبوصفهم حماة الشريعة الاسلامية. 

۵- لقد سعی الولاة العثمانيون في اصلاح الوضع الاداري والاجتماعي والاقتصادي 
ا تدھور في العراق. وقد حاولوا اقتفاء الدول الاوريبة في هذا امجال, فنتج عن ذلك 
حركة الاصلاحات العثمانية في نظم الحكم والادارة العثمانية التي سميت منذ عام 
مام باسم (التنظیمات)؛ حيث وجدوا ان الدولة بها حاجة ماسة في تنظیم 
متكامل يستوحي النظم الاوربية في شتى الميادين مع الحفاظ وعدم التفريط بأحكام 
الشريعة الاسلامية. 
ولعل من بين اهم هذه الاصلاحات التي جرت في جال الاداري المدني هي دعم 

السلطة المركزية التي نجحت الى حد ما في ازاحة بعض الموظفين المتسلطين وتدريب 

بعضهم الآخر في اتقان اللغات الاورییة وتعلم الاساليب الادارية الحديثة. 
وكان من بين هذه الاصلاحات التي تدخل ضمن وظائف البلدية هو ادخال نظام 

المختارين المطبق في الاستانة عام (۱۲60ه-/۱۸۲۹م) الى بغداد عام (۱۲۵۱ه-/۱۸۳۵ع) 

والتمثلة في استحداث المختارين والذي يمكن عده تطورا هاما في السلوك الاداري 

العثماني ما يدلل بحد ذانه على صلة وقرابة مع نظام الحسبة الاسلامي من خلال 
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الاعمال التي اطلم بها والتي تدخل بشكل کامل ضمن مهام وعمل البلدية مثل 

الاضطلاع بحل النازعات بين الافراد والاشراف على الامن والاستقرار والاشراف 

على توزیم الاراضي الصالة للزراعة والاخبار عن سوء تصرف الوظفین الاداریین 

وتنظيم توزیع الضرائب. 
ومن جهة اخری فقد لاحظنا حدوث تغيير كبير في سياسة العثمانيين بعد صدور 

مرسوم (كلخانة) الذي حاولت من خلاله اتباع سياسة لا مركزية من خلال اشراك 

الاهالي في مجالس الولايات والالوية ليقوموا بادارة الاعمال المتعلقة بشؤون الصحة 
والاشغال الخرفية, حتى انه يمكن ان نعد عصر الاصلاحات هذه البداية الحقيقية 
لتأسيس البلديات الحديثة في OLY‏ الدولة العثمانية, الا ان ما يؤسف له de‏ هو 
تباطئ عمل المجالس البلدية في تنفیذ قرارات الدولة الصادرة بشأن تطوير الوحدات 
الادارية وتحسین الختدمات هده للناس» بسبب شحهة الاموال الخصصة و هذا 
الجانب: واعتماد اسلوب التمویل الذاتي وعدم صرف الاموال الكافية لاجاز الشاریع 
الخدمية الكبيرة» فضلا عن اعتماد سياسة الالتزام وفرض الضرائب الثقيلة والتعددة 
وقلة الکوادر التخصصة وافتقارها الى الصلاحیات الحقيقية. فضلا عن عدم قتع 

ا جالس البلدية بالشخصية الكاملة لكونها ظلت واقعة من الناحية الفعلية تحت رقابة 

الحكومة المركزية. 
بيد ان هذا لا يعني OLE‏ ا جالس البلدية بشكل كامل عن حياة المواطن الا ان 

صلاحياته كانت مقصورة على مزاولة الاعمال الاعتيادية الذي جاء به نظام death‏ 

الاسلامي بما ينعكس ايجابيا في وظائف ومهام البلدية الى حد ها. 

-٦‏ [ومن الامور التي توصل اليها البحث هو تحول البلديات وا جالس البلدية من اداة 
Lid‏ القوانين وتقديم الخدمات اللازمة الى سلطات تقوم بجباية الضرائب في كثير 
من الظروف ], وقد وضعت لأجل ذلك اللوائح التي تحدد تلك الضرائب وبات 
رجل البلدية او (احتسب اغاسي) يقوم باستحصال الضراثب والتجاوز على 
طبيعة الصلاحیات المنوحة له» وكان ذلك أمر لجأت اليه الدولة لتمویل المشاريع 
الخدمية من جهة ولسد نفقات ا جالس البلدية ورواتب الموظفين من جهة اخری. 
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۷- لقد شهد العراق تقدما ملحوظا من خلال ا جھود التي بذلبا مدحت باشا في 
النهوض بولايات العراق والاهتمام بشؤون البلديات وجالسها واصدرت الانظمة 
والقوانين اللازمة OLY‏ تطوير عملها وتفعيل انشطتها, مشل تحديد الضرائب 
والرسوم واحالة المشاريع العمرانية على المتعهدين وهو لم يكن معھوداً به في 
السابق» وتنفيذ جملة من المشاريع الخدمية التي تعد تطورا في عمل البلديات. وأهم 
ما يمكن الاشارة اليه في هذا الجانب هو الرقابة على ميزانية البلدية واعلانها كل 
ثلاثة اشهر وذلك للحد من الفساد المالي والاداري وضمان تأمين صرف الواردات 
في محلاتھا المخصصة لبا. كما شهدت مرافق البلاد الخدمية تقدما ملموسا في شتى 
الوجوه. 
ولعل ابرز ما يذكر عن هذا الوالي هو انشاء جريدة الزوراء التي كانت لسان حال 
المواطن في التعبير ا حر عن واقع البلاد وتوجيه الانتقادات لرفع مستوى اداء 
البلديات ومحاربة الرشوة والفساد الاداري والمالي. 

۸- واستنتج البحث نقاطاً مهمة اخری تمثلت بتأثر البلدیات وتأخرها عن اداء مستواها 
الکامل بالعوامل السياسية التي كانت تمر بها البلادء حيث شهد العراق احداثا 
وصراعات سياسية وعسكرية حالت دون تطوير ادارة البلديات فضلا عما صحبها 
من ظروف عدم الاستقرار الاداري للولايات والسناجق والاقضية والنواحي التابعة 
لہا نتيجة لتلك الحروب التي غالبا ما تؤدي الى هجرة السكان الى مناطق اخری 
واهمال الريف الذي يشكل مورداً اقتصادياً Lage‏ يوم ذاك ما ادى الى تعرض 
البلاد الى البلاك بسبب ا جاعة وشیوع الامراض الفتاكة, التي اودت بكثير من 
الطاقات البشرية اضافة الى الكوارث الطبيعية ا متمثلة بالفيضانات وما تودي اليه من 
نتائج وعدم تعاطي الحكومة بشکل حازم مع هذه الظروف التي نكاد تکون متكررة 
ومتلازمة. 
كما ادت ظروف عدم الاستفرار السياسي الى عدم الاستقرار الاداري أيضا بسبب 
الصراعات على السلطة واحسوية التي ادت الى تعیین اشخاصا بیلون الى هذه 


¢4} 


الجهة وتلك بحسب ا حسویة ما أثر سلبا على اداء التشكيل الاداري والانتخابي 
للمجالس البلدية. 

ey -4‏ خلص البحث اليه [ھو ظاهرة تکاد تكون فريدة من نوعها قد امتازت بها 
البلديات في العهد العثماني وهو اشرافها وارتباطها بالدواثر الصحية والمستشفيات 
حبث كانت ميزانية هذه الدوائر والزسسات الصحية ترتبط بشکل مباشر 
بالبلدیات ] ولپذا قامت البلدیات بکثیر من الامور الهمة في هذا الجانب مثل انجاز 
بعض الکرنتیتات او ما یسمی با حجر الصحي, وعلی الرغم من الامکانات 
الحدودۃ في هذا ا جال الا انها تعد نقطة مهمة ربا انفردت بها البلدیات في تلك 
الفترة اضافة الى ما تقوم به من اعمال اخری. 

V‏ وما لوحظ ايضا ان جملة القوانین العاصرة والمتعلقة بالشژون ALI‏ قد اعتمدت 
في بعض وجوهها على سابقتها من القوانین العثمانیة والتي جری العمل بکثبر منها 
حتی الوقت ا حاضر مع اجراء بعض التعدیلات بشأنها. 

۱- ان الاعمال البلدية التي تم الاطلاع عليها في عهد الاحتلال البريطاني لم تكن 
بالستوی الطلوب الذي وعدت به تصریحات السوولین البریطانبین وانها كانت 
تصريحات دعائية كرست واقم التخلف الاجتماعی والاداري, والاقتصادی فعلی 
الرغم من انتقادها لسياسة العثمانيين الاداریة الا انها لم تكن الا عاملا مساعدا في 
تکریس واقع التخلف وممارسة نفس الاساليب العثمانية من خلال ربط ادارة 
البلديات بالحاكم السياسي وعدم اتخاذ أي قرار من دون موافقته, وقد أدت هذه 
المركزية الى ضعف قدرة المسؤولين في القيام بواجبائهم. ومن ثم تحویل مؤسسة 
البلدية الى مصدر لفرض الضرائب والسيطرة على المدن العراقية بشكل أكثر من 
ذي قبل للتعويض عما خسرته في حروبها السابقة, كما كانت ا جالس البلدية لا 
تعدو عن کونها صورية اكثر من كونها تقدم خدمات: الا ان الشيء الجديد الذي 
قامت به ادارة الاحتلال هو فصل الصحة عن الجانب البلدي. 
ومن خلال عرض الوثائق العثمانية لاحظنا ان البلدية على الرغم من محدودية 

صلاحياتها وازت,اطها المباشر بالسلطة الحاكمة في اغلب الاحیان, الا انها اضطلت 


نی 


بواجبات اسدت للعواطن اعمال جمة على صعيد مختلف الخدمات» وعلی الرغم من 
هذه المركزية الا ان صلاحياتها كانت احياناً تتسم باللا مركزية وخاصة من خلال 
مشاركة الاهالي الذين ساهموا فعلیاً في ا جالس البلدية, كونهم اكثر ارتباط ومعرفة 
باحوال المواطنينء وقد تبين من خلال تلك الوثائق محاولات جدية في محاسبة القصرین 
واستبعاد الموظفين غير المرغوب في نزاهتهم واحالة بعضهم الى اللجان التحقيقية 
الختصة وفرض الغرامات الجزائية بحقهم. الا انها كانت على ما يبدو معالجات متأخرة 
في ظل الوضع ا حرج؛ وربا یکن القول ان البلديات في العهد العثماني كانت اكثر 
واقعیة وخدمة للمواطن في تلك الظروف. على الرغم من سياسة العثمائیین المركزية 
وسوء الوضع الاقتصادي والاداري وقلة الوعي الاجتماعي والثقافي في ظل ظروف 
الصراعات الدولية التي كانت تتبارى في السيطرة على ممتلكات الامبراطورية العثمانية 
التي باتت آيلة الى السقوط. 


۰۳ 


ELI V‏ واخراجع 
۱- الو 3505( و الخطوطات المنشورة باللخه الترکبه 
T‏ - السالنامات العثماتية ال 4S Ad dalled‏ 
- سالنامات دولت ae‏ عثمانیة للسنوات (۱۲۹۲ھ ۱۳۰۰ه. ۱۳۰۱ه. ١٣۳٣ھ‏ 
۶۸ھ ۱۳۰۹ھ ٣۱۳۱ھ‏ ۱ه ١۱۳۱ھ‏ ۱۳۱۵-۵۱۳۱۲ رومی؛ PIV SY‏ 
٠ھ (CAM TY ھ۳۲٣۲ (A1۲1‏ ٣٣۱۳٣١ف‏ ۱۳۲۵ھ ۱۳۲۷ھ ATTA‏ 
- سالنامات ولايت بغداد للسنوات (99؟١اه, alee‏ ۱۳۰۱ه الدفعة الخامسةء 


۳ الدفعة السابعة ۱۳۰۹ھ الدفعة الثامنةء ۱۳۱۲ھ ۱۳۱۸ھ - -YY M)‏ 
۷ رومي)ء ۰۵۱۳۱۹ ١۱۳۲ھ‏ ٣۱۳۲ھ‏ الدفعة ۱۹ء ۵۱۳۲۶- (۱۳۲۱- 
)٦٢۲‏ رومي الدفعة الثانية, 2۱۳۲۵ -(۱۳۲۳-۱۳۲۲) رومي مخنصرص الدفعة 
الاولی. 

- سالنامات ولایت بصرة للسنوات IA)‏ الدفعة الاولی. ۱۳۰۱۹-۵۱۳۱۹ار 
الدفعة الثامنة. ١۱۳۱ھ‏ ۱۳۱۸ھ اعداد LL‏ زادة. محمد نجيب. Andee‏ سندة 
بصرة» ۱۳۱۱-۵۱۳۱۸ر؛ ALS‏ مالية مخصوصة الدفعة الرابعة مکتوب قلمی 
بابان زادة. محمد مجیب. ۱۳۱۹ھ BY Ys‏ الدفعة الخامسة مخصوصة 7 
ولایة البصره. 

- سالنامات ولایت الموصل للسنوات LAW)‏ ۱۳۰۸ھ-٦۱۳۰ر‏ الددعة cda!‏ 
جمع حسن توفیق» ۱۳۰۸-۵۱۳۲۰ر. ١٣۱۳ھ‏ الدفعة AS‏ ۱۳۲۵« محخصوصة 
الدفعة الاولی مطبعة الولایة. 

ب- الوثانق غير النشورة والحفوظة في الارشیف العثماني التایع الى 

رئاسه الوزراء الترکي-استانبول. 
Ue -۲‏ امور بلدية» محرر نوري عثمان. ۸ جلدات: اصدرتها الجمعية العمومية 
البلديةء المطبعة العثمانیةء استانبول ۱۹۲۲م. 


۰۳.۷ 


المصادر العثمانية العربة (النشورة) 

-الدستور. ترجمة لنصوص القوانين والانظمة والتعلیمات التي اصدرتھا الدولة 
العثمانية منذ سنة ۱۸۳۹م حتی اوائل السبعینات من القرن التاسع عشرء وترجمه 
الى العربية نوفل افندي نعمة نوفل وعراجعة وتدقيق خليل افندي النوري وهو 
بمجلدين» المطبعة الادبية, بيروت ۱۳۰۱ه. 

المصلار Qa pd dai TUS‏ الحريية 

- احمسد افندي واصف »تاريخ واصف, نحاسن الآثار وحقائق 
Le YI‏ استانبول ۱۳۰۹ه-۱۲۱۰ه. 

-احمد راسم »عماني تاريخي رسملي وخریطةلي؛ج٤ءبرنجي‏ طبعي ,شمس 
مطبعة سي استانبول.۱۳۲۱ه. 

-خير الله افندي. دولت عثماني تاريخي. 6١ج‏ مطبعة عامرة ۱۸۷۱-۵۱۲۸۸ 
-سلیمان عزمي, تاريخ عرمي ‏ ۲ج. القسطنطينية ۹ھ۔ 

-عثمان نوري عبد ا حمید الثاني ودور سلطتي .حياة خصوصية وسياسية سي 
طابع وناشري کتاب خانة اسلام وعسکري »ابراهیم علي ج۱» استانبول ۱۳۲۷ه-. 
- محمد عطا الله افندي الشاني تاریخ شاني زادة» 4ج استانبول ۲۸۵٦ھ‏ 

-حمد ظلي بن درويش Wyle‏ جلبي (ت ۵۱۰۹۰-/۱۱۷۹ع).اولیا جلبي سیا حة 
نامه سي cles‏ ج٤»استانبول‏ اقدام مطبعة سي GM‏ 

- محمد ثريا .سجل عثماني او تذكرة مشاهیر العثمانيين à aee rb‏ مطبعه سي 
eid atl‏ ۰۳۰۱۳۰۸ ۱۳۱۱ 

-محمود شوکت »عثماني وتشکیلات وقیافت وتشکیلات عسكري سي VRE‏ 
اكنجي جلد.مکتب حربية مطبعة سندة .طبع ايد لشدر .سنة ۱۳۲۵ه. 

-مصطفی بن عبد الله حاجي خليفة, کاتب جل بيءفذلكة كاتب 
جلبي.۲ج,حوادث مطبعة سي ‏ استانبول ۱۲۵۸ه جها نما كتابي» دار الطباعة 
العامرة, القسطنطينية ۱۱66ه. 
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الوثائق غيرالمنشورة الوجودة في دار الکتب والوثائق العراقية 
- د.ك.وء الوحدة الوثائقية, وزارة الداخلية, ت ۲۰۹۹/۳۲۰۰ التقاریر الادارية 
للاعوام ۱۹۱١‏ - ۱۹۱۸. 
-د.ك.و؛ الوحدة الوثائقیةء وزارة الداخلیةءت / ۲۱۷۸تحت الرقم /۱۳۲/۵۷ 
حول بلدية الشطرة. 
- د.ك.وء الوحدة الوئائقية» وزارة الداخلية. ت/۲۲۸۳ء تمت الرقم۱۵۰/]۱ 
حول الابنية ال حکومیة التركية. 
الوثائق البريطانية النشورة 
1-Administration Report, Amara Division,1918.‏ 
Administration Report, Amara District from 1*. April,1917 to‏ -2 
December 1917.‏ ,*31 
Administration Report, Hilla District,1918.‏ -3 
Administration Report, Musaiyib District,1918.‏ -4 
Administration Report,Karbala,1918.‏ -5 
Administration Report of the Samawah Division for the year‏ -6 
.1918 
Administration Report of Kut Division,1918.‏ -7 
Administration Report of Baghdad during for 1918.‏ -8 
Administration Reportfrom Khanigin Division.‏ -9 
Administration Report, Kirkuk District,1918.‏ -10 
i-Annual Administration Report, Shamyah,1918.‏ 1 
Annual Report, from Samarra Divion from the year 1918.‏ -12 


13- From office of the political officer Nasirhyah to the Civil 
commissioner Basrah, 4^ January 


رخف 


Gia A‏ البحاميية 

-جاسم محمد حسن .العراق في العهد ا حمیدي ۱۸۷م ۔۱۹۰۹م.رسالة ماجستير 
كلية الاداب, جامعة بغداد ۱۹۷۵". 

-حسین محمد القهواتي العراق بين الاحتلالین العثمانیین الاول والثاني )£ -YoY‏ 
XU. je (Y'A‏ ماجستیر» كلية الاداب» جامعة بغداد ۰۱۹۷۵ 

-حمید احمد حمدان التميمي, البصرة في ظل الاحتلال البريطاني ۱۹۱١‏ ۱۹۲۱م. 
رسالة ماجستیر» كلية الاداب» جامعة بخداد.نیسان ۱۹۷۵ 

-خلیل علي مراد تاريخ العراق الاداري والاقتصادي في العهد AM EA) glad!‏ 
6 ه)/(۱۱۳۸م-2۱۷۵۰)» رسالة ماجستیرء كلية الاداب, جامعة بغداد ۱۹۷۵. 
-رزاق كردي حسين العابدي, کربلاء في سنوات الاحتلال البريطاني (۱۹۱2- 
۱) رسالة ماجستير .معهد التاريخ العربي للدراسات LAS)‏ وقسم التاريخ 
الحديث والعاصر ۲۳٤۱ھ‏ /۲۰۷۲م 

-علي ناصر حسين » الادارة البريطانية في العراق 1908 ١1۹۲ء‏ رسالة دكتوراه في 
التاریخ الحدیثءکلیة الاداب .جامعة بغداد ۱۹۹۱/۵۱2۱۲م 

-فواز مطسر الدليمي, تغلفل النفسوذ البریطساني ۰۱۹۱6-2۱۸۱۹ رسالة 
ماجستیرمقدمة الى كلية الاداب. جامعة بغداد ۱۸۸۹م. 

- محمد احمد محمودءاحوال العشاثر العراقية العربية وعلاقتها با حکومة(۱۸۷۲۔ 
۸) رسالة ماجستير .مقدمة الى كلية الاداب جامعة بغداد ۱۹۸۰ 

-محمد عصفور سلمان السراق في عهد مدحت باشا (۹٦۱۸۷۲-۱۹)م‏ رسالة 
ماجستیر, LIS‏ الاداب» جامعة بغداد ۱۹۸۹ 

-ناهدة حسين ویسین»تاریخ النجف في العهد العلماني الا خیر ۱۹۱۷-۱۸۳۱ 
JL.)‏ دکتوراه فلسمة التاریخ الحديث.كلية التربية (ابن رشد) .جامعة بغداد 
۰ھ/۱۹۹۹. 


ev» 


الصلار العريدة ax Ri‏ 
- إبراهيم خليل احمدء تاريخ الوطن العربي في العهد العثماني (۱۵۱۲ - ١۱۹۱)م.‏ 
-ابو الحسن علي بن محمد بن حبيب الماوردي (ت (Lato‏ الاحکام الس لطانية 
والولايات الدينية, بغداد ۱۹۸۹م۔ 
-ابو العباس احمد بن علي القلقشندي (ت۸۲۱ھ) صبح الاعشی à‏ صناعة 
الانشاء, شرح وتعلیق محمد حسین شمس الدين» دار الکتب العلمية, بیروت 
gMAV‏ 
۔احمدبن ابي یعقوب بن جعفر بن وهب الکاتب (اليعقوبي) ت 

۲ءء البلدان, طبعة لینان۱۸۹۱م 
- احمد علي الصوقء الماليك في العراق» الوصل ۱۹۵۲ م. 

تاریخ بلدية مدينة الوصل» Ve‏ مطبعة الجمهورية. 

- احمد الشويكي البحراني, تاریخ امارة کعب cdg pl‏ تحقیق وتعلیق علي نعمة 
الحلو, طا النجف MA‏ 
- احمد اسماعيل جودت :تاریخ جودت, ترجمة عبد القادر AMA ١ج bull‏ 
- احمد كمال مظهرء الطبقة العاملة العراقية»التكوين وبدايات التحركءدار الود 
للطباعة والنشرءبغداد MAY‏ 

- احمد نوري النعيمي»تركيا وحلف شمال الاطلسي,المطبعة الوطنية عمان, 
الاردن ۱۹۸۱م. 

-ارنولد تالبوت Openly‏ بلاد ما بين النهرين بين ولائین. ترجمة فؤاد جميل» 
ج٢ء Me‏ دار الجمهورية؛ بغداد ۱۹۷۱م. 

- اسماعيل سرهنك,تاريخ الدولة العثمانية»مراجعة حسين الزينءدار الفكر 
الحديث للطباعة والنشر(۱۳۱۵ھ/۱۹۰۹م). 

- اكرم فاضل :ال حیاۃ في العراق Xa‏ قرن:ء(طبعة بغداد ۱۹۱۸م). 

- البرت.م.منتشا شفیليالعراق في سنوات الانتداب البريطاني»ترجمة د.هاشم 
صاخ النکریتیءمطبعة جامعة بخداد (بغداد ۱۹۷۸م). 


(rN) 


الکسندر ادامون,ولاية البصرة من ماضیها وحاضرها, ترجمة د.هاشم صاخ 
تكريتي» مطبعة جامعة البصرة البصر۱۹۸:۲2م. 

امین حسن المدني» خمسة وخمسون عام امن تاريخ العراق 
۸اه /۱۲۲هب), تختصر كاب مطالم السعود بطيب اخبسار السوالي 
اود(تالیف)عثمان سند البصري الوائلي القأهرة ۱۳۷۱ھ . 

باسم خطاب الطعمة, تغلغل النفوذ البريطاني في العراق(۱۸۳۱-۱۷۹۷ع). 
بونيه.الدولة والنظم الاقتصادية في الشرق الاوسط,ترجمة د.راشد البراوي 
'لقاھرة ۱۹۵۰). 

تفي الدین احمد بن علي بن عبد القادر القريزي (ت ۸:۵ه), الخطط القريزية 
, المواعظ والاعتبار بذكر الخطط والاثار, مطبعة النيل /1971م. 

جابر ابراهيم الراوي؛الحدود الدولية ومشكلة الحدودءدراسة قانونية 
aiU‏ مطبعة دار السلام بغداد ۰۱۹۷۵ 

ج جاکسون»مشاهدات بريطاني في العراق سنة ۱۷۹۷م Lem ie‏ سليم طه 


Sz‏ »مطبعة بخداد۔ 
کورکیس sl ye‏ بغداد۱۹61م. 


ج.ج.لویر.دلیل الخليج العربي.ج۱»ترجمة مکتب الترجمة بدیوان حاکم 
طر. الدوحة/1971م. 

جعفر حسين خصباك, العسراق في عهد المفول الایلخ‌اني(۱۲۵۸- 
۲)ط مطبعة العاني بغداد ۰۱۹۱۸ 

جعفر الشيخ باقر ال محبوبة.ماض النجف وحاضرها. ۳ج مطبعة الاداب 
نجف ۱۹۵۸م. 

جعفر ا لخیاطءضوء من تاريخ العراق في العصور الظلمة بيروت ۱۹۷۲م 

جميل موسی النجار الادارة العثمانية في ولاية بغداد من عهد الوالي مدحت 
شا الى نهاية الحكم العثماني(۹٦۱۹۱۷-۱۸)مءط٢.بغداد‏ ۲۰۰۱. 
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التعلیم في العراق في العهد العثماني الاخیر (۹٦۱۹۸۱-۱۸)م Me‏ بغداد ۲۰۰۲. 
-جسیمس بكنغهام»رحلة الى العسراق سسنة٦۱۸۱مءترجمة‏ سليم طه 
التكريتي, ۲ج بغداد ۸ 
- جيمس بيلي فريزر »رحلة فریسزر الى بفضداد في ٣۱۸۳م.ترجمة‏ جعفر 
bU‏ بغداد MM‏ 
-جيمس ريجءرحلة ريج في العراق عام ۱۸۲۰م.ترجمة بهاء الدین نور بغداد 
Mo‏ 
-جیرترود لوثيان بیل. العراق في رسائل ا مس بیلء ترجمة جعفر اخیاط, مطبعة 
دار الکتب؛ بیروت۱۹۷۱م. 

فصول من تاريخ العراق القریب. ترجمة جعفر الخياط, 

مطبعة دار الكتب» بیروت۱۹۷۱م. 
-حسين الرحال وعبد ا جید كمونة ,الادارة المركزية والادارة احلية في المراق 
بغداد Mov‏ 
-حسن الاسدي ثورة النجف على الانکلیز الشرارة الاولى لثورة العشرين دار 
الخرية للطباعةءبغداد ۱۹۷۵م 
-حسن عيسى الحكيم »اللجف في عهد الماليك(۱۸۳۰-۱۷۵۱). 
-خالد الباشمي ,احمد بديع المغربي تاريخ الشرق الادنی ا حدیث بغداد 
۸ . 
-خلیل ساحلي اوغلي »من تاريخ الاقطار العربية في العهد العثمانيءبحوث 
ووٹائق۔وقوانینءاستانبول ۲۰۰۰م. 
-درویسش باشاءتقرير درویش Lh‏ لتحدیسد الحدود الايراية 
العثمانية ۱۸۵۳م ءمطبعة الحكومة. بغداد ۱۹۵۳م. 
-دومينكو.لانزاءالموصل ني القرن الشامن عشر مذكرات ترجمها عن الايطالية 
روفائيل يبد لویدءالوصل 14617م. 
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-دي لاقواءرحلة مدام دي لافوا الى كلدة العراق سن۱۸۸۱مءترجمة 
البصري مراجعة د.مصطفی جواد. 
-رجب برکات بلدية البصرء ۱۹۸۱۱۸٦۹‏ البصرة ۰۱۹۸6 
-رسول الکركوكلي, دوحة الوزراء من تاريخ وقائع بغداد الزوراء,ترجمة . 
کاظم ete eap‏ ۱۹۱۳م. 
-ریجارد كوك ,بغداد مدينة السلام ءنقله الى العربیةد.مصطفی al go‏ 
جميل ,ط۱,مطبعة شفیق بغداد ۱۹۱۷م. 
-زكي صالحءموجز تاریخ العراق.منشا التفوذ البريطاني في بلاد مابین ا( 
ءبغداد 23414 
-ساطع احصري» حولية الثقافة العريبة»السنة الاولی مطبعة لجنة الا 
والترجمة والنشر القاهرة 1٩‏ ۱۳ه-۱۹84ح. 
- ستيفن هميسلي لونكريك, اربعة قرون من تاريخ العراق ا حدیثءترجمة 
الخياط Ve,‏ ۱۹۸۵ 

العراق الحديث ۱۹۵۰-۱۹۰۰م؛ ترجمة سلي 

التكريتي» Ne‏ دار المجر؛ بفداد۱۹۸۸م. 
- سعاد هادي العمريء بنداد كما وصفها السواح الاجانب ,بغداد 1104م. 
- سلمان فائق .تاريخ ds ALLA‏ الى العربية محمد نجيب ارمانزي 
١۷ء‏ تاريخ بغداد.نقله الى العربية .موسى كاظم نورس: بغداد ۱۹۱۲م. 
-سيتن لويد الرافدان؛ موجز تاريخ العراق منذ اقدم العصور حتى الان Be‏ 
العربية ab‏ باقر وبشير فرنسيس بغداد 1417م. 
-شساكر صابر الضابط العلاقات الدولية ومعامدات اشدود بين | 
وایرانءمطبعة دار البصري بغداد ٦٦۱۹م.‏ 
-شكري محمود نديم, حرب العراق ۱۹۱۸-۱۹۱6 الطبعة الثالثة» بیروت۱۲ 
-شهاب الدين محمود الالوسي(ابي الثناء)ءغرائب الاغتراب ونزهة الال 
الذهاب والاقامة والاياب .بغداد ۱۳۲۷م. 
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۔صالح احمد العلی .بغدآد مدينة السلام.دراسات في تاريخ بفداد 
وخططهاء مطبعة ا جمع العلمي العراقي۱۹۸۵۰م. 
(۱۸۱۰۱۷۹۸م). 

حضارة العراق؛ بغداد ۱۹۸۵م. 
-صباح ابراهیم سعد الشیخليءالاصناف .فی pall‏ العباسي»منشورات es‏ 
الاعلام الجمهورية العراقية بغداد 1 ۱۹۷م. 
-صدیق الد وملجي.مدحت باشا بغداد ۱۹۵۲ 
- طه مكي ,تاريخ بغداد الحديثة.مطبعة دنكور.بغداد ۰۱۹۵۳ 
-عادل البكري» تاریخ الكوت, بغداد ۵٦۱۹م.‏ 
شركة التجارة والطباعة امحدودت بخداد ۵ج العهد العثماني الاخیر,ش رکة 
التجارة والطباعة احدودة: ۱۹۵. عشاثر الصراق .۳ج.ش S‏ التجارة 
والطاعة بغداد ۰٥ھ‏ /7. تاریخ الضرائب العراقیة T‏ صدر الاسلام ای 
اخر العهد العثماني؛ بغداد g 0A‏ 
-عيد الامير محمد امین القوی البحرية في الخليج العربي في القرن الثاني عشر 
مطبعة السعد بغداد ٦٦۱۹م‏ 
- عبد الجليل الطاهر العشائر العراقیة le.‏ دار OLS‏ (بيروت ۱۹۷۲) 
- عبد الحميد العلوجي تاريخ الطب في العراق 3143 ۱۹۱۷م 
- عبد الرزاق عباس حسين »نشاة مدن العراق وتطورها , القاهرة ۱۹۷۳م 
- عبد الرزاق الپلالي معجم ee T‏ بخداد ۳ *. 
- عبد الرزاق الوهاب, کربلاء في التاریخ ۰ج۳ ءمطبعة الشعب ۱۹۳۵م. 
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- عبد العزيز سليمان نوارء تاریخ العراق الحديث في نهاية حکم داود باشا الى 
۷ھ /۱۹۱۸م؛ داود باشا والي بغداد. دار الكتاب العربي للطباعة والنشر 
القاهرة ۱۳۸۸ھ /۸٦۱۹م.‏ 
- عبد العزيز محمد الشناوي الدولة العشمانية دولة اسلامیة مفتری علیها مكتبة 
الا جلو الصرية القاهرة 
- عبد العزيز الدوري التكوين التاریخی للامة c4y pl‏ دراسة هویه الوعي. 
- عبد الكريم حمود غرايبة مقدمة في تاريخ العرب 1418-1660 م العراق والجزيرة 
العربية دمشق ٠195م.‏ 
- عبد علي» الخالص في تاريخ ا خالص,ء بغداد۱۹۵۸م. 
-عزيز جاسم ا حجیة بغداديات بغداد ۸٦۱۹م‏ 
۔علاء موسی نورسءحکم à SU‏ العراق ۱۸۲۳۱۰ . بعداد ۷۵ م. 
-علي حيدر مدحت مذ كرات مدحت Lol‏ تعريب كمال بك حتاتة.ط۱ءمطبعة 
-علي الوردي» حات اجتماعیة من تاریخ العراق ا حدیث:ج۱ءمطبعة الرشاد 
.۱۹٦۹ 5125)‏ 
-علي شاكر علي تاريخ العراق T‏ العهد العثشماني ۱۷۰٥۰-۱۹۸۲۳)‏ ط۱ء نینوی 
۵ص 
-علي ظريف الاعظمي ؛ ختصر تاريخ بغداد,مطبعة الفرات, بغداد ۰۱۹۲۵ 

مختصر تاریخ الیصرة مطبعة col a}‏ بغداد ۷. 
-علي ناصر حسینء تاريخ السكك الحديد في العراق»1450-1415م»مطبعة 
السکك, بغداد MA‏ 


(11% 


-عماد عبد السلام رژوف.الوصل 3( العهد العثماني ۱۱۳۹ه-- ۱۲2۹ه-۱۷۲۲م- 
PLAYS‏ ءمطبعة الاداب النجف الاشرف, ۱۳۹۵ه- ۱۹۱۷م. 
تاريخ مشاریم مياه الشرب القديمة في بغدادء 
ط١۔بغداد Yoo’‏ 
ادارة العراق» الاسر الحاكمة ورجال الادارة والقضاء 
في القرون RUE‏ ,دار الحكمة للطباعة والنشر 
7۲ھ 
-فاضل عوني. قوانين وانظمة الخدمة واللاك والانضباط والتقاعد, Vb ie‏ 
مطبعة مصلحة نقل الركاب» بغداد. 
- فتح الله بن علوان الكعبي (ت بعد عام۱۰۹۰ه۱۱۷۹/۵م) زاد السافر ولہفة القیم 
والحاضر فيما جرى حسين باشا بن افراسياب حاكم البصرة. عني بتصحیحها 
وتترتیها خلف شرقي امین الداودي: مطبعة الفرات, بغداد ١٣۱۳ھ‏ /۱۹۲۳م. 
-فخري الزبيدي, بغداد ام / الفید والظریف ج١‏ دار ا حریة 
للطباعة.بغداد ۱۹۹۰م۔ 
-فلاديمير لو تكسي .ناريخ الاقطار العريية الحديثة»ترجمة الدکتورة عفيفة 
البستاني, دار التقدم.موسکو ۱۹۷۱م. 
-کارستن نيبور .رحلة نيبور الى العراق في القرن الثامن عشر.ترجمه عن الالانية. 
محمود حسین الامین, دار الجمهورية؛ بخداد .gM lo‏ 
- ك.ل. استارجیان .تاريخ الامة الارمنية »الوصل ۱۹۵۱م 
-لیونهارت رادولف, رحلة الشرق, تر جمة وتعلیق سلیم tb‏ التکريتي, دار ا حریة 
بغداد ۱۹۷۸م. 
-مجموعة مولفین .العراق في التاریخء جامعة الوصل, بفداد MAY.‏ م. 
جموعة مولفین,تاریخ الوطن العربي المعاصرء (كلية التريية/قسم التاریخ) 
بغداد ۱۹۸۰م۔ 
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-جموعة مؤلفين» الدلیل الاداري للجمهورية العراقیةء ۲ج, (Me‏ الدار العربية 
للطباعف بغداد۱۹۹۰۔ 

-مجموعة مؤلفینءالدولة العثمانية تاريخ وحضارة,اج. اشراف وتقديم اكمل 
الدين احسان اوغلي› نقله الى العربية صاخ سعداوي» استانبول gMAA‏ 

محمد احمد العمر؛الدلیل لاصلاح الاوقاف, مطيعة العارف بغداد ۱۹4۸م. 
-محمد امین خير الله العمري,منهل الاولیاء ومشرب الاصفیاء من سادات الوصل 
ا حدباءء حققه ونشره سعید الدیوه جيمطبعة الجمهورية الوصل PVA‏ 

-محمد امین زكي,تاریخ السليمانية ءترجمة جمیل الملا احمد الروزيباني. بغداد 
۰ھ . خلاصه تاریخ الكرد وکردستان »طا١ءترجمة‏ محمد علي عوني.ط۲. 
۱ 

-محسن ابو طبيخ ‏ البادی> Sle Jy‏ مطبعة ابن زیدونء دمشق MYA‏ 

-محمد انیس, الدولة العثمانية والشرق العربي (۰)۱۹۱6-۱۵۱6(القاهرة۱۹۸۱ع) 
dat‏ بن احمد النشي»»رحلة النشيء الى بغداد» ترجمها عن الفارسية عباس 
العزاوی, بغداد۸٤۱۹ح.‏ 

-محمد حسين ال یاسینء تاريخ الشهد الكاظميء بغداد ۱۹1۷م. 

محمد حرب, العثمانيون في التاريخ والحضارة المركز المصري للدراسات العثمانية 
وبحوث العالم التركي » القاهرة ۱]۱6ه-ع۱۹۹م. 

محمد سلمان حسن, التطور الاقتصادي في العراق 1408-1874 المكتية العصرية 
بیروت ۰۱۹۱۵ 

محمد عبد اللطيف البحراوي »حركة الاصلاح العثماني في عصر السلطان حمود 
الثاني ۸۳۹۸م طا مطابع المختار الاسلامية القاهرة gMVA‏ 

-محمد فرید بك» تاريخ الدولة العلية العثمانية, مطبعة التقدم مصر ۱۹۱۲م 

- محمود شكري الالوسي > اخبار بغداد وتجاورها من البلاد, محخطوطة مكتبة 
ا جمع العلمي العراقي رقم ۸۰۱ ورقة ۰۳۱ تاريخ مساجد بغداد واثارها تهذيب 
حمد بهجت الاثري مطبعة دار السلام بغداد ١٣۱۳ھ-۱۹۲۷م.‏ 
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-محمد مهدي البصیر »تاريخ القضية العراقیةءج١ء‏ ۱۹۲۳م بغداد. 

-مرزا ابو طالب خان» رحلة ابي طالب خان الى العراق واوربا سنة 
۳ ه/۱۷۹۹م ترجمها عن الفارسية مصطفی جواد ,بغداد ٠/191م.‏ 

- مرتضى نظمي زاده , كلشن خلفاء ترجمة موسى كاظم نورس ء النجف مطبعة 
الاداب ۱۹۷۱م . 

-منير بكر التكريتي, الصحافة العراقیة وانجاهاتها السياسية والاجتماعيه والتقافیة 
من 1879م-1971مء بغداد g M‏ 

-نابلیون الاريني تنزه العباد في مدينة بغداد, بیروت ۱۸۸۷م 

-نجدة فتحي صفوت, العراق في مذکرات الدعلماسیین الاجانب » ط٢ء‏ مطبعة 
منیرء بغداد MAE‏ 

-نوري عبد ا حمید العاني العراق في العهد cue PE‏ بغداد g MA‏ 

-نیقولا زيادة, الحسبة وا حتسب ء الطبعة الكاثوليكية» طبع بیروت ۱۹۹۲م. 
-هاشم الوتري ومعمر خالد الشابندر» تاریخ الطب في العراق مع نشوء وتقدم 
الكلية الطبية ا ملکیة العراقية .مطبعة ا حکومة بغداد ۱۹۳۹م. 

-هاشم حسين ناصر احنك. فلسفة الادارة العاصرة وا جتمم, مطبعة القضاء 
النجف۱۹۹۰م. 

-هاملتن جب وهارولد بوون ا جتمع الاسلامي والفرب.ج۲ترجمة الد.کتور 
احمد عبد الرحیم مصطفى القاهرة. 

-یعقوب سرکس.مباحث عراقبة القسم الاول شركة التجارة والطباعة احدودة 
بغداد ۱۹۱۸م. 

-یاسین بن خير الله العمري 5c‏ 226 الاثار ال حلیة في ا حوادث الارضية ءتحقیق عماد 
عبد السلام dii‏ ,مطبعة الاداب النجف الاشرف AVE‏ 

-يوسف رزق الله غنيمة,تجارة العراق قديما وحدیٹا ,بغداد ۱۹۲۲م. 
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ارہ VM‏ ات 

-الاب انستاس,ماري الكرملي, تطور الحسبة ale‏ لغة العرب ع۳۳ء بغداد١۱۹۲.‏ 
-اولیا جليي. مقتطفات من مشاهدات اولیا جلبي في بغداد. ترجمة حسين علي 
الداقوقي, الاخاءء ع۳ وع٤ء‏ 5,2 وآب۱۹۷۲. 

-اولیفیه , الرحالة الفرنسي يصف بغداد عام ١9/8١م,‏ تقدم وترجمة یوسف حبي» 
الورد ا جلد احادي عشر» MAY fp‏ 

-ابراهیم خلیل احمدء(جريدة الزوراء البغدادية) مصدر لتاریخ العراق احدیث 
۱۹۱۷-۹٩‏ الندوة العلمية الاولی(بغداد في التاریخ).التي عقدها قسم التاریخ 
في الفترة من ۷-۵ ايار ۱۹۹۰ م كلية التربية جامعة بغداد. 

Ja‏ ليکي.تجارة ولايات الشام وولاية العراق منشورات مركز الدراسات 
والبحوث عن الولایات العربية في العهد العشماني »جمع الدکتور محمد عبد 
الجليل التميمي ءمطبعة الاتحاد .تونس MA‏ 

۔جعفر ا اط .مشاهدات تكسيرا في العراق ١۰٦۱م‏ نجلة الاقلام ج٤‏ ءبغداد 
6 م. 

- شفیق Lae‏ .التتظیمات او حركة الاصلاح في الامبراطورية العثمانية 7YA0‏ 
٦ء SEY ale‏ لسنة ۱۸ الجزء الثاني بیروت حزیران ١٦۱۹م.‏ 

-صادق ياسين الحلو النشاط الفرنسي في بغداد في القرن التاسع عشر بحث مقدم 
في ندوة (بغداد قي التاریخ) التي lear‏ تسم التاریخ للفترة من ۷-۵ ايار ۱۹۹۰م 
كلية التربية الاولى جامعة بغداد. 

-صالح محمد العابد النظام الاداري في العراق في العهد العثماني /موسوعة 
حضارة العراق 1986م. 

-طارق نافع الحمداني. بعض جوانب الحياة الاجتماعية في مدينة بغداد. بحث 
مقدم في ندوة (بغداد في التاريخ) التي عقدها قسم التاريخ للفترة من ۷-۵ ايار 
م كلية التربية الاولى جامعة بغداد. 


(YY) 


-عباس العزاوي القضاء في العراق مجلة القضاء السنة العاشرة Vee‏ نيسان 
۲ م. 

-عدنان رشید. العلاقات الالانية العربية وحاولة السيطرة على المنطقة للفترة من 
GUI ALE ۱۹۵-۱‏ عربية السنة Jp RU‏ ۱۹۷۸. 

-علاء موسی نورس. الصراع العثماني الفارسي واثره في العراق حتی اواخر 
القرن الثامن عشر/دراسات تاریخیة تحت Ol pe‏ ال حدود الشرقية للوطن العربي» 
دار الحریة للطباعة بغداد ۱۹۸۱-۵۱6۰۱ الدبلماسية البريطانية في العراق .نجلة 
المورخ العربي»ع۱۸ السنة ۷ ۱۹۸۱۰م. m‏ 

- عماد عبد السلام رؤوف. التنظيمات الاجتماعية .بغداد. 

-منير الوتري, ال 5 & واللامركزية» DE‏ الکتاب: ع۰ السنة الثامنة, ص ۳۳. 
-نوري عبد البخیت .روسیا ومشروع سكة حدید بغدادء مجلة المؤرخ 
NOP cg pl‏ بغداد MA‏ 

-هاشم صالح التكريتي, التغلغل الالماني فی الشرق العربي قييل ا حرب العالية 
الاولی »مجلة الزرخ العربي ۰ع۲۷.السنة ۱۲ ۰ MAT‏ 

-ياسين عبد الكريم .اتفاقية امحدود الشرقية الى نهاية القرن التاسم عشر دراسات 
تاريخية تحت عنوان (امحدود الشرقية للوطن العربي) جمعبة المؤرخين والائاریین 
في العراق .دار ا حریة للطباعة بغداد ١٤٢۱ھ۱۹۸۱م.‏ 

- يوسفف عز الدين »الحياة الفكرية في بخداد ءمجلة ا جمع العلمي NAE‏ 
م. 


«۰۳۳۳ 


الصحف 

- البصرة/بصرة. الاعداد WE)‏ و٤۱۲‏ لسسنة ۱۳۰۹ه., Ole‏ و ۵۲۲ و ۵۲۵ و ۵۲۹ 
لسنه ۱۳۲۷ھ و ٥٤٤‏ لسنة ۱۳۲۸ ه و ٤٤‏ لسنة (AM Y‏ 

- الرقيب /بغداد, عدد ۵۵ لسنة ۱۳۲۷ A‏ 

- الزوراء /بغداد, الاعداد V‏ و Y‏ و SE‏ ۸ و ۷ و ۱۲و ۳۵ و 1۵ و ۵4 وهه لسلة 
3 5— و 1۱ و ۱۲ و۷۷ و WE‏ ۱۱۹ و۱۲۳ و۱۲۶ وا ۱۲ &LJ‏ ۱۳۰-۵۱۲۸۷ 
و۱۳۱ و۱6۵ و٤١٢۱‏ و۱۵۵ و 14 و۱۷۹ و۱۸۰ و۱۹۰ و ۱۹۷ و۲۰۲ لسنة ۱۲۸۸ھ ۵14 
و۵۸۹ لسنه۱۲۹۲ه., ۸۱۷ و۸۷۸ لسنة ۱۲۹۲ ه و ۱۲۹۲ لسنة ۰۱۳۰۲ Mo‏ لسنه 
۹ هه ۱۸۲۳۱۸۲۱ لسنه ۱۳۱۷ هب ۱۸۷۵ AJ‏ ۱۳۱۸ ه. 

- القرات/حلب , عدد41 لسنة ۱۲۸۵ه. 

- المنير/بصرة» عدد ۱۲ ۱۳ء YA‏ لسنة ۱۳۳۰ه. 


۱- تعهد من الشيخ عيادة (من مشایخ شمر) إلى الحكومة العثمانیة بالإستيطان داخل حدود أياله كردستان 
وحماية المنطقة والمحافظة على أمن القوافل المارة مقابل تثبینه شیخا على عشيرته. 

od -۲‏ إداري من والى اياله كردستان يتضمن الإقرار بتنصيب الشيخ عبادة شیخاً على عشائر شمر 
مقابل خدمة الدولة العثمانية من حماية المنطقة الولقعة بين الجزيرة وحدود أورفة. 

۳- جدول يتضمن نبذة مختصرة عن الجوامع والمساجد التي رممت أو شيدت في العهد العثماني. 

7f‏ رسالة من الشيخ بندر للسعدون إلى دفتردار ولاية بغداد تتضمن قضائه على تمردات الشيخ ناصر 
وبعض عشائر الظفير واخضاعهم إلى سلطة للدولة العثمانية. 

5 - رسالة من للشیخ بندر السعدون إلى دفتردار ولاية بغداد تتضمن تعازيه بوفاة الوالي مشیر باشا بتعهد 
بالاستمرار في توطيد الأمن وخدمة الدول العثمانية. 

1- رسالة من التجار وأصحاب مهن إلى السلطات العثمانية تتضمن معاناتهم بسبب تزايه تداول 


العملات للمزيفة في الأسواق. 
۷- رسالة من كاظم قاسم للحسيني و لقاضي زادة محمد امين إلى الدولة العثمانية حول إخراج العصاة 
من کربلاه. 


7A‏ رسالة من علماء النجف إلى Dy‏ بغداد يوضحون فيها كيفية القضاء على عصيان عشيرة الشمرت. 
۹ء ب» ج» آمر من والي بغداد (مدحت باشا)إلى الشيخ فرحان أمير شمر الجربسا تتضمن تأسيس 


سنجقاً يتولى الشیخ ادارته. 
-٠‏ كتاب مرفوع من والي بغداد إلى الصدر الأعظم (رئيس الوزراء) يتضمن قرارا بتاسیس بلدية 
ETT‏ 


-١‏ کتاب من ولاية بغداد إلى النظارة الداخلیة حول ol yal‏ عملية إحصاء في بغداد. 

۲- کتاب من نظارة الداخلیة إلى الصدر الاعظم (رئیس الوزراه) يوضح بعض البنود من عقد 
الإستقراض بين بلدية بغدلد والبنك الوطتي التركي. 

۳- مقترح استحداث بلدية في قضاء دهوك. 

-٤‏ مقترح تشكيل مجلس بلدي في قضاء دهوك وتعیین صالح أفندي رئيسأ وان بخصس نصف من 
الواردات السنوية البالغة نحو ۳٤٣٣(‏ قرشا) للبلدية المزمع تاسیسها. 

710 کناب يتضمن واردات قصبة دهوك من رسوم المجازر والرسوم المجباة عن تجارة الل ذهب 


xe‏ د. 
-٦‏ کتاب استحصال الموافقة من الصدر الاعظم (رئیس للوزراء) على تخصيص نصف مبالغ الوارد 
السنوي لقضاء دهوك إلى بلدبة دهوك المزمع تأسیسها. 


۷- مقترح استحداث دائرة بلدية في ناحية شهربان. 


۸ استحصال موافقة الصدر الأعظم (رئیس الوزراء) بشأن تأسیس داثرة بلدبة في ناحية شهربان. 

۹- | مقترح استحداث دائرة بادية في قصبة سنجار. 

715 5« بیان مقادیر لضر اب المحال جبایتها إلى عهدة للمقاول. 

۰- کتاب من نظارة الأمور المالية حول نتظیم الميزانية العامة وتوضيح كيفية توزيع ال ضرائب 
والرسوم بین الخزينة العامة وميزانية البلدبات. 

۱- لتحصال موافقة الصدر الاعظم (رئیس الوزراه) بشأن تأسیس داثرة بلدية سنجار. 

۲- برقبة من والی dao‏ جمال باشا إلى رئاسة شوری للدولة نتضمن لوضم المالي لبلدية بغداد 
و احتمال إلغاء البلدیة في حالة رفض طلبها بالمو لفقة على الإستقراض. 

۳- برقية نتضمن شكوى من إحدى المواطنات مرفوعة إلى رناسة مجلس شوری الدولة ضد شاکر 
أفندي عضو المجلس لبلدي. 

4- کتاب من Ay‏ بغداد إلى رئاسة مجلس شوری الدولة بتضمن مطالعة دائرة البلدية الاولی بشان 
شکوی لحدی yall‏ اطنات ضد شاکر آفندي. 

٥ك-‏ برقية مرفوعة من وجهاء بغداد إلى رئاسة داثرة شوری الدولة تتضمن رجاء! بعدم السماح لرئيس 
واعضاء دواثر بلدیات بغداد بالمشاركة في الإنتخابات لمقبلة لإشغالهم لموقم أكثر من عشر 
سنوات. 

7- شکوی مرفوعة من لمجلس البلدي من لموصل إلى نظارة الداخلية ضد والي لموصل لحله 
المجلس البلدي بسیب مطالبتهم تسدید دیون الصندوق للبلدية في ذمة صندوق المال. 

۷ شكوى مرفوعة من رئيس بلدية البصرة ضد والي البصرة شعبان باشا. 

۸۔ أء ب؛ ج د» ه» مجموعة وثائق نکشف عن احتدام للصراع بين جمعية الاتحاد والترقي وبين 
حزب الحرية وانعكاسه على الإنتخابات البلدية. 

۹- آب, مراسلات بين الدوائر المعنية تتضمن عزل رئيس بلدیة خراسان وحرمانه من المشاركة من 
الإنتخابات. 

۰- أء کتاب من ولابة بغداد إلى رئاسة مجلس شوری الدولة بوضح الأسباب الموجبة لحرمان رئيس 
بلدية خراسان من المشاركة من الإنتخابات المذكورة. 

۰- بء کتاب من نظارة الداخلية إلى الصدر الأعظم (رئيس البلدية) حول انتخابات البلدية في قضاء 

خراسان والاستفسار عن مشروعية حرمان رئيس البلدية من الإشتراك مرة أخرى في الإنتخابات. 

-١‏ برقية من مجلس إدارة ولاية بغداد إلى مكتب الصدر الأعظم يطلب فيها توضیح المادة الرابعة من 
قانون بلديات الولاية بشان الجهة المسؤولة عن تعيين رئيس البلدية. 

GUS -۲‏ من والي بغداد إلى النظارة الداخلية يتضمن مغترح ربط رؤساء البلديات بکفالة مالية. 

-٣‏ شكوى ابرفها رئيس بلدبة بغداد الثانية عبد للحميد إلى ديوان صاحب الجلالة ضد والي بضدلا 
لتدخلاته السافرة في للشؤون البلدية. 


٤‏ مذكرة رفعها متصرف الموصل تتضمن طلب الموافقة على تغيير رئيس البلدية سلیمان بيك 
لتقاعسه عن القیام بولجباته. 
5- كتاب من ولاية الموصل إلى رئاسة مجلس شوری الدولة يتضمن نتيجة التحقيق والسف سارات 


بشان عزل رئيس بلدية لواء السليمانية. 
۳- مخاطبات بين متصرف کربلاء وقاتممقام النجف والبلدية حول فتهم الموجهة إلى كاتب البلدية 
کامل أفندي والذي يقوم بمهام أمين الصندوق. 


۷- ورقة مسودة خاصة بدائرة شورى الدولة تتضمن إعادة الأوراق التحفيقية والقرار الصادر بحق 
رئيس dub‏ بغداد وأعضاء مجلسها البلدي إلى ولاية بغداد لغرض إعادة النظر بالقرار لعدم إجراء 
التحقيقات iby‏ لقانون أصول المحاكمات الجزائية. 

۸- کتاب من ولاية بغداد إلى النظارة الداخلية يتضمن معلومات حول استلام المفتش الصدي ثريا بيك 
رواتبه من بلدبة بغداد. 

۹- وثیفة تتضمن معلومات تفيد أن البلدية تقوم بتسديد قسم من تکالیف الإجراءات والتدابير السصحية 
حين انتشار الأويئة والأمراض. 

۰- وثيقة تؤكد أن هناك ضريبة تجبى من العطارين وأرباب الحرف الأخرى في فضائي خراسان 
وكربلاء باسم شهرية الحوانيت. 

-١‏ وثیقة تتضمن اعتراض التجار على المبالغ المفروضة من قبل البلدية على المنتوجات المصنعة محليا. 


۲۳- ورقة ضبط خاصة باجتماعات مجلس الوزراء تتضمن قرارا بشأن واردات جسر للخر. 
۳ )- جدول بمصاريف جسر بغدلا و وارداته خلال عشر سنوات . 
-)(٤٤‏ کتاب من ناظر الأمور الداخلية إلى الصدر الأعظم يتضمن كيفية استيفاء الرسوم الكمركية ورسم 


الأختام. 
ئ (ب.ج)- برقيتان أبرقها مجموعة من تجار يشكون فيها إلى الباب العالي تعسف ملتزم جباية رسوم 
الأختام. 


fo‏ 7 وثیقة تتضمن مبالغ مستحصلة بأسم رسم القنطار تتقاسمها البلدية مناصفة مع الخزينة. 

٦‏ (أ)- برقية من كركوك إلى نظارة الداخلية نتضمن سعي الحكومة المحلية زيادة حجم الواردات من خلال 
تشید أبنية وتأجيرها. 

1 ب)- کتاب من متصرف كربلاء إلى رئاسة بلدية النجف يتضمن استيضاح عن تأجير dar)‏ بيوت عائدة 
۷ کتاب من نظارة الدلظیة إلى مكتب الصدر الأعظم پرضح فيه إن مادة ١7‏ من قانون بلديات الولايات 
صعبة التطبيق لان نفقات البلدیة غبر المنتجة يجب إن لا يتجاوز 96۱۰ من واردات البلدية لذا يرجي إحالة 
الموضو ع إلى شؤون للدولة لغرض دراسته. 


۸) كتاب من نظارة الداخلية إلى مكتب للصدر الأعظم تطالب فيه ضرورة تعدیل المادة ۱۲ من قانون 
البلديات وما شابه ذلك من الأبواب الوارد ذکرها من للمادة الثالثة بعد إن استعرضت واردات ومصروفات 
بلدية لزمیر 

۸(ب)- جدول يبين فيه مصروفات بلدية ازمير يبين فيه استحالة تطبيق للمادة ٠١‏ من قانون البلدیات. 
۹- مجموعة مخاطبات بین نظاره المالبة ونظارہ الدلخلیة تتتاول كيفية تسوية الواردات والمصروفات 
الراجعة لصندوق البلدية وجدولتها وكيفية تتقیقھا وتصديقها. 

-)(٠۰‏ جدول بوضح كيفية تنظيم المصروف من العام المنصرم والمخمنة للعام القادم. 

۰(ب)- جدول يوضح كيفية تنظيم المصرقات الوردات المتحققھ في العام المنصرم والمخمنه للعام القادم. 
۰(ج)- قرارات تدفيق وتصديق ميزانية البلدية موقعة من قبل المجالس للبلدية ومجلس لدارة الولاية. 

Cua وثیقة تؤكد اهتمام الإدارة العثمانية بكيفية تنظيم الحسابات العائدة للبلدية وكيفية ندقيقها وتصديقها‎ -١ 
إن مجلس شورى الدولة أصدر قرارا بخصوص ذلك.‎ 

۲- برقية من والى بغداد لفریق یوسف بذکر فیها نيته لقیام بمشاريع نافعة ومثمرة كفتح شار ع عام او 
تشيد جسر حديد ويسأل الإدارة العثمانية معاونته من الاستقرلض وتتعهد البلدیة بتسديد القروض من الواردات 
الحاصلة من تلك المشاريع. 

۲۳- مخاطبات بين متصرف للطة ووكيل متصرف الحلة ومدير خزينة للحلة تبين كيفية استرداد دیون 
للبلدية تطبيقا للمادة (4۰) من قانون البلدیات . 

J -‏ سجن ملتزم الضرائب ( جلوب ) لعدم تسدیدہ المبالغ التي في ذمته وعدم تقدیمھ شخص كفيل. 
90 مذكره تتضمن تقریرا عن نتائج التدقيق لحسابات دائرة بلدية لواء منتفق. 

7د()- كتاب بتضمن قرارا لرسال نسخه واحدة من مجموعة القوأنين و الأنظمة الخاصة بالبلديات إلى كافة 
دوائر البلدیات ويجري عليها دور الاستلام والتسليم بين رؤساء البلدیة. 

1 (ب)- كتاب من والی بغداد يطالب بإرسال نسخه من مجموعة القوانین و الأنظمة الخاصة بالبلديات. 
۷- مضيطة شكوى مرفوعة من لفيف من المواطنين ضد رئيس للبلدية سليمان بيك . 

“OA‏ برقية من للوالي جمال بيك إلى رئاسة شورى الدولة بطلب فيها ترویج المعاملة المتعلقة باستقراض 
مبلغ من المصروف الوطني التركي . 

۹- كتاب مرفوع من دائرة بلدية بغداد بتضمن قرار مجلس بادية بغداد بتأجيل تفع أقساط القرض ex]‏ 
برجاع الزيلاات من قبل المصرف الوطني التركي. 

۰- وثيقة (مضبطة) مقدمة من مجلس ادارة لواء كربلاء إلى والي بغداد نتضمن دارسة لواقع à SJ‏ 
ومقترح رفع درجتها إلى ناحیه. 

-١‏ وثيقة تتضمن المشاريع والخدمات التي أنجزتها البلدية خلال تولي عيدان Ub‏ وناصر باشا وأصف 


افندي ونافذ LOL‏ وعزت أفندي وعلي رضا متصرفية لواء البصرة. 
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ملحق رفم (T)‏ 
الجوا مع والمساجد 

-١‏ جامع الامام ابو حنيفة اللعمان (ت (Cae‏ وهو من ابرز جوامع بغداد من 
حيث السعة والانتظام» وهو محکم القواعد ویلحق به مدرسة دينية مؤسسة QA)‏ 
السلطان سلیمان القانوني « Lely‏ بناءہ بعد ان هدمه اسماعیل الصفوي(. 

۲- مسجد الشیخ عبد القادر الكيلاني (ت ۵۱۱ 2( é‏ اعادة بنائه وهو اكبر مساجد 
بغداد ويقع في ا حلة السماة باسمه في الجهة الشرقية من جانب JI‏ صافة. 

۳- مسجد الكاظمية, رعه ووسعه السلطان سلیمان القانوني (۱۵۳۵/۵۹]۲م). 

31 جامع المرادية, الذي oly‏ الوالي مراد باشا سنه (۹۷۸ھ/۱۵۷۰م) وسمي باسمه 
ویقع في منطقة الميدان". 

۵- جامع الوزیر وهو من جوامع بغداد القديمة جدده وعمره الوالی حسن باشا 
سنة (۱۵۹۹-۱۰۰۸م) ويقع في محلة الميدان”". 

1- جامع الصاغة, oly‏ الوالي سنان باشاء والحق به مدرسة اعيدت عمارتها سنة 
(YA MY)‏ وعرفت بالاسماعيلية". 

۷- جامع القمرية : وهو جامع قديم اعاد بناءه الوالي ديلي حسين باشا سنة 
(۱۰۵ه/۱166) وعمره الوالي سعيد باشا سنة (۱۸۱۵/۵۱۲۳۰م) ويقع في الجانب 
الغربي من الكرخ على ساحل دجلة. 

۸- جامع الخاصکي» شيده عمر باشا ا خاصکي (77١1ه/1105م)‏ واعيد اعماره. 
عدة مرات. 


™Duri, “Baghdad” Dans, EL", vol, I. P. 931.‏ 
۳ مصطفی جواد. احمد سوسة, دلیل خارطة بغداد الفصل لي خطط بغداد قديما وحديثا. المجمم العلمي 
العرافي. بغداد ۱۹۵۸/۵۱۳۷ ۳/۱ ۰۱۷ 
n‏ طه مکی, تاریخ بغداد الحديئة. مطبعة دنکور. بغداد ۰2۱۹۳۵ ص۵1 
0 عباس العزاري, تاريخ العراق بين الاحتلالین, ۰۱۸۳/۵ 


۹- جامع الشیخ معروف» وهو من ال جوامع القديمة الذي اعاد بناءه الوالي عبد 
الرحمن باشا سنة (۱۰۸۵ھ/٢۷٦۱))؛‏ ويقع خارج الدينة بالقرب من قبر الشيخ 
معروف الكرخي. 

۰- جامع القبلانية, هو جامع الشيخ القدوري؛ وقد اعاد بناء» الوالي قبلان 
مصطفی سنة (۱۰۸۷ھ/٦۷٦۱م).‏ 

cn‏ جامع سيد سلطان علي, عمره الوالي ابراهیم باشا سنة (AM AWAY)‏ ویقع 
بالقرب من جسر مود (جسر جحمھوریة)'''. 

۲- جامم حمام مالحء شيده احمد بشناق سنة (۱۰۸۹ھ/۷۸٦۱م)‏ ووقف للتدریس 
وفیه مصلی ومدرسة دينية واسعة(۳. 

۳-جامم السراي الذي بناه الوالي حسن باشا سنة (١۱۱۱ھ/٣۱۷۰م)‏ الذي غدا 
اسمه جامع حسن باشاء وبنی فيه مأذنة ومصلی ويقع امام دار Pin SA‏ 

-M‏ جامع ا خلفاء اعاد بناءه الوالي سلیمان الکبیر سنة (۵۱۱۹۳-/۱۷۷۹م)» ویعود 
بناءه الى زمن العباسیین. ویقم في جهة الشورجة كما بنی الوالي ذاته (الدرسة 
السلیمانیة)(*. 

0- جامع OLD‏ شیدته منور خاتون زوج سلیمان باشا ویقع في حلة ا حیدر 
خانه. 

-٦‏ جامع سراج الدين» الذي قام ببنائه الوالي حسن باشا ویقع في محلة الصدرية في 
بغداد, 

۷- جامع الشيخ عمر السهر دوري, وقد اعاد اصلاحه الوالي حسن باشا ضمن 
حملة اصلاح جوامع بفداد القديمة ويقع خارج البلدة القديمة فرب السور. 


۷ طه مکی, المصدر السابق, ص .9٩‏ 
I?‏ علي الوردي» le‏ اجنماعبف. ANAT‏ 
‘Duri, "Baghdad" Dans EL’, ۷۵۱۰۱, P. 932.‏ 
0 طه مكي» الصدر السابق, ص٥۵-٥4.‏ 
٥ط‏ مکی, الصدر السابقء صر٦٦.‏ 


۸- جامم الفضل, ویقع في حلة الفضل في بغداد وهو واسع الصلی وله OLY‏ 
ومثذنة. جدد بناءه الوالي سلیمان Lak‏ (۱۷۹۵/۵۱۲۱۰). 

M‏ - مسجد جنیسدء وهو مسجد قدیم يقع في جانب الکرخ شيد عام 
(۱۲۱۸ه/۱۸۵۲م) وفیه قبر الصوفي الشیخ جنید. 

۰- جامع الكهية» وقد شيده کامل بك بن امین بك الزند. ويقع في حلة راس 


الكئيسة. 
zb‏ جامع العاقولية» شيدته عادلة خاتون نت احمد (LAG‏ ویقع بالقرب من 


gale -٢۲‏ علي افندي» شيده علي افندي سنة (CON Y IAM Y)‏ وهو احد رجال 
الدولة العثمانیة ویقع فی محلة البارودیة. 
۳- جامع ا حیدر ue‏ الذي شيده الوالي داود LAL‏ سنة (۱۲6۲ه-/۱۸۲۱م) 
ويحتوي على مدرسة دينية ویقع في حلة الحيدر خانه في شارع ارد 


0 ديو لافور, رحلة مدام ديو لافرر الى كلدة العراق سنة ۱۲۹۹ھ/۱۸۸۱م. ترجمة علي البصري. راجعها 
c?»‏ التقديم الد حور P‏ جواد. بغداد هلام ص۰۱1 npe m‏ السابق 4 04 
OC‏ وه u^‏ الصلر السابق؛ ص ۰.۵٩‏ 
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2-through studying the serving and building reality of the Iraqi 
provinces it seemed that the Iragi city was suffering the 
underdevelopment in all serving and building fields . the state 
carried out not large projects , which aims to improve the level 
of the general services. 

3- the uthmanic governors endeavored to reform the economic , 
social and administrative deteriorated position in Iraq following 
the European states , which were nominated (the organizations ) 
4- using the system of mayors , which is performed in acitana 
1829A.D - 1245 AH. 

5- when we knew the documents , we noted that the 
municipalities under look to carry out duties inficld of different 
Services . 


Abstract 


This thesis deals with the subject " the municipalities of the Iraq 
in the uthmanic era" . this subject depend on notion of the 
Arabic Islamic civilization as control of weights and measures 
which the municipalities detailed — considerating the 
circumstances of the economic and social development of the 
society. The laws, which organized the working of the 
municipalities , indicate really the essence of the system and 
purposes of the control, which performs the Islamic law and its 
moralities . therefore the municipalities carried out economic 
moral and social role. Additional , the control of the weights and 
measures has role in execution of the laws , which issued by the 
governmental authorities. The municipalities were given many 
and different authorities according to the management of the 
economic status through the control of the markets and the 
goods , which are showed in the markets , preventing the 
monopoly of goods and commodities , swindle and the price. 
This municipalities determined the prices and participated in 
management of the labor of the craftmen, bodies and 
associations . 

All these associations and craft bodies were given many names 
, which the first beginning of the municipal working through the 
French communes , which called separate budget . 

On the other hand we noted that there was large change in the 
uthmanic policy particularly after the issuance of the decree , by 
which in central policy was performed through participating the 
people in the councils of the provinces and cities . they managed 
the work regarding the health and crafts. Conclusion 

1- changing the position the position of the municipalities and 
the councils of the municipalities as measure of carrying out the 
laws and providing the needed services to authorities collecting 
the tax in many times. 
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